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CARGA FISCAL REPRESENTOU 35,8% DO PIB EM 2021

Em 2021, a carga fiscal aumentou 7,1% em termos nominais, atingindo 75,6 mil milhdes de euros, o que
corresponde a 35,8% do PIB (35,3% no ano anterior).

A receita com impostos diretos subiu 2,2%, refletindo sobretudo a evolucao da receita do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS), que cresceu 5,7%. As contribui¢es sociais efetivas tiveram um
crescimento de 6,9%, refletindo, nomeadamente, o crescimento do emprego remunerado e a subida do saldrio
minimo. Tal como verificado em 2020, as medidas de protecdo do emprego, das remuneracdes e da retoma
progressiva de atividade, explicam também a evolugdo positiva da receita do IRS e das contribuicGes sociais.
Pelo contrario, a receita do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) desceu 6,6%.

Os impostos indiretos, com um acréscimo de 10,6%, constituiram a componente que mais contribuiu para o
aumento da receita fiscal. A receita com o imposto sobre o valor acrescentado subiu 13,4%, (reducdo de 10,6%
em 2020), destacando-se ainda o crescimento da receita com o imposto sobre produtos petroliferos e
energéticos (7,7%). Registaram-se também acréscimos nas receitas com o imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de imoéveis (+37,1%), com o imposto de selo (+10,4%) e com o imposto municipal sobre
imoéveis (+2,1%). Os impostos sobre o tabaco e o imposto sobre veiculos apresentaram reducdes de 0,1% e
3,0%, respetivamente.

Em 2019, o ano mais recente com informacdo detalhada necessaria para o seu cdlculo, o GAP do IVA (ver
secg¢do no final) foi estimado em 450 milhdes de euros, o que equivale a 2,3% do IVA cobrado no ano, valor
idéntico ao observado em 2018.

O Instituto Nacional de Estatistica apresenta neste destaque as estatisticas das receitas fiscais para o ano 2021,
tendo como referéncia a base 2016 das Contas Nacionais Portuguesas. Esta informagdo é consistente com as
Contas das Administracdes Publicas correspondentes a primeira notificacdo de 2022 relativa ao Procedimento
dos Défices Excessivos divulgada no final de marco. Os dados relativos ao periodo 1995 a 2019 tém a natureza
de informacao final.

A terminologia adotada tem subjacente o quadro concetual do Sistema Europeu de Contas (SEC 2010) e o
relatdrio anual da Comissdo Europeia “Taxation Trends in the European Union”, facilitando-se deste modo a
andlise e a compara¢do de resultados com os outros Estados-membro. No final deste destaque sdo
apresentadas duas secgdes: uma sobre o GAP do IVA nas Contas Nacionais Portuguesas e outra de notas
metodoldgicas que inclui as definicGes utilizadas.

Os quadros apresentados neste destaque referem-se ao periodo 2010 a 2021. Em anexo disponibilizam-se
ficheiros com informacdo para o periodo 1995 a 2021.
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CARGA FISCAL

Em 2021, a carga fiscal regressou a uma trajetdria ascendente, mais do que compensando o decréscimo nominal
do ano anterior. As receitas fiscais das Administracdes Publicas fixaram-se em 75,6 mil milhdes de euros em
2021, o valor mais elevado da série. Este resultado traduz um aumento de cerca de 5 mil milhGes de euros

relativamente a 2020, e cerca de 1,6 mil milhdes de euros face a 2019.

Figura 1. Variagdo da carga fiscal e do PIB entre 2009 e 2021 (%)
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Fonte: INE, Contas Nacionais

Como a variagdo nominal da receita fiscal (+7,1%) foi superior a do PIB (+5,6%), a carga fiscal em percentagem

do PIB aumentou para 35,8%' em 2021 (35,3% no ano anterior).

1 Valor preliminar.
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Figura 2. Evolugdo da carga fiscal entre 1999 e 2021 (% do PIB)
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Fonte: INE, Contas Nacionais

O aumento da receita fiscal (+ 5 026 milhGes de euros) traduziu sobretudo o comportamento das receitas do
IVA, das contribuices sociais efetivas e do IRS, que subiram 2 253 milhdes de euros, 1 449 milhGes de euros e
806 milhdes de euros, respetivamente.

Pelo contrario, as receitas com o IRC desceram 345 milhdes de euros. Destaca-se também a evolugdo negativa
das receitas com o imposto sobre veiculos, ndo tanto pela sua amplitude (-14 milhGes de euros) mas pelo facto
de ser o segundo ano consecutivo de diminuicdo, estando a receita deste imposto cerca de 40% abaixo dos
valores pré-pandemia.

Figura 3. Variagdo dos principais impostos entre 2009 e 2021
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Fonte: INE, Contas Nacionais
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Em 2021, todas as componentes da carga fiscal subiram, destacando-se a evolucdo dos impostos indiretos
(+10,6%). As contribuicdes sociais (efetivas) aumentaram 6,9%, bem como os impostos diretos, embora a um

ritmo inferior (+2,2%).

Figura 4. Carga fiscal e seus componentes entre 2010 e 2021

Carga fiscal 54 554,7 56 767,1 53309,3 57927,4 59167,8 61 806,2 63520,2 66 859,1 711275 73 975,0 70561,8 75587,9
Milhdes 'mpostos directos 15186,9 16 596,7 15 263,8 19 269,1 18799,7 19279,9 18 802,6 19 418,7 20 684,0 20889,9 20116,0 20554,8
de euros ,005t0s indirectos 23895,3 24487,7 234135 23509,1 24781,7 26 331,6 27790,5 29471,7 31298,3 32468,8 29516,2 32654,5
ContribuicBes sociais 154725 15 682,7 14632,1 15149,2 15 586,4 16 194,7 16 927,1 17 968,7 19 145,2 20616,3 20929,6 223786
Carga fiscal 4,4 41 -6,1 8,7 2,1 45 2,8 53 6,4 4,0 -4,6 71
Taxade |mpostos directos 0,3 9,3 -8,0 26,2 2,4 2,6 22,5 3,3 6,5 1,0 3,7 2,2
variagdo
anual (%) Impostos indirectos 8,1 2,5 -4,4 0,4 5,4 6,3! 55 6,0 6,2 3,7 9,1 10,6
Contribuigdes sociais 3,0 1,4 -6,7 3,5 2,9 3,9 4,5 6,2 6,5 7,7 1,5 6,9
Impostos directos 27,8 29,2 28,6 33,3 31,8 31,2 29,6 29,0 29,1 28,2 28,5 27,2
Estrutura
parao Impostos indirectos 43,8 43,1 43,9 40,6 41,9 42,6 43,8 44,1 44,0 43,9 41,8 43,2
total (%)
i Contribuigdes sociais 28,4 27,6 27,4 26,2 26,3 26,2 26,6 26,9 26,9 27,9 29,7 29,6

Fonte: INE, Contas Nacionais

Excluindo os impostos recebidos pelas Instituicdes da Unido Europeia, Portugal continuou a apresentar, em
2020?, uma carga fiscal (35,1%)® inferior a média da Unido Europeia, que se cifrou em 40,3%.

Em 2020, entre os 27 Estados-membro, Portugal foi o 102 com menor carga fiscal, um registo inferior, por
exemplo, ao da Espanha (36,7%), da Grécia (38,6%) e da Italia (42,6%).

Figura 5. Carga fiscal dos paises da Unido Europeia, em 2020
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Fonte: INE, Contas Nacionais; EUROSTAT

2 Na data de divulgagdo deste destaque, os dados de 2021 para os paises da Unido Europeia ainda ndo se encontravam disponiveis.
3 0s dados do Eurostat sobre receitas fiscais ndo consideram os impostos recebidos pelas Instituicdes da Unido Europeia (essencialmente, direitos aduaneiros e contribui¢cdes para

o Fundo de Resolugdo). Utilizando este conceito, a carga fiscal em Portugal foi 35,1%, o que compara com 35,3% se for incluida a receita daqueles impostos.
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Aprofundando a comparacdo com os outros estados-membros, as duas figuras seguintes relacionam a carga
fiscal com (i) o rendimento nacional bruto per capita (RNBpc) e (i) a despesa de consumo individual* per capita
(DClpc), em ambos os casos, expressos em paridades do poder de compra (PPC). O RNBpc é um indicador que
reflete mais proximamente o nivel da atividade econdmica, sendo a DClpc um indicador mais apropriado para
refletir o bem-estar das familias.

Tanto na relacdo da carga fiscal com o RNBpc como na relagdo com a DClpc, as figuras sugerem tendéncias
crescentes, com as quais Portugal parece estar relativamente alinhado.

Figura 6a. Carga fiscal e RNB per capita (ppc) dos paises da Figura 6b. Carga fiscal e Despesa de consumo individual per
Unido Europeia, em 2020 capita (ppc) dos paises da Unido Europeia, em 2020
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IMPOSTOS DIRETOS

O imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) é o principal imposto direto, tendo representado
72,1% do total deste tipo de impostos em 2021 (69,7% em 2020).

Em 2021, a receita de IRS cresceu 805,8 milhGes de euros (variacdo de 5,7%), refletindo sobretudo o aumento
das retenc¢des na fonte de rendimentos de trabalho dependente (+6,2%). De acordo com os dados relativos a

A despesa de consumo individual corresponde a soma da despesa final em consumo de bens e servigos pelas familias, incluindo ISFLSF (institui¢des sem fins lucrativos ao
servigo das familias), com a despesa final das administrag8es publicas em bens e servigos de consumo individual (correspondendo a transferéncias sociais em espécie de que
sdo exemplo comparticipagdes na aquisigdo de medicamentos). Constitui uma medida dos bens e servigos consumidos pelas familias independentemente da sua aquisigdo ser

ou ndo efetuada por elas.
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cobranca de impostos da Autoridade Tributdria e Aduaneira, destaca-se também o aumento da receita
proveniente dos rendimentos empresariais e profissionais (+8,6%) e dos rendimentos sobre as pensdes (+2,6%).

Para além do regime de lay-off simplificado implementado pelo Governo em 2020 e que transitou, em parte,
para 2021, foi também criado o apoio extraordindrio a retoma progressiva de atividade em empresas em
situacdo de crise empresarial com reduc¢do temporaria do periodo normal de trabalho, tendo estas medidas
ajudado a manter os niveis de emprego e, consequentemente, a sustentar as remuneracdes declaradas e o
respetivo imposto pago.

De referir ainda o aumento da receita relativa aos rendimentos de capitais (essencialmente IRS sobre juros e
dividendos), que subiram 26,6%, em 2021.

Quanto aos reembolsos, que tém um impacto negativo na receita, mantiveram o mesmo nivel do ano anterior,
esgotando os efeitos da politica de atualizacdo das tabelas de retencdo na fonte deste imposto, iniciada em
2020 e que implicou uma reducdo do seu nivel.

A receita do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) diminuiu 6,6% em 2021, apds ter descido
17,7% em 2020. A reducdo nominal de IRC em 2021 foi de 344,5 milhGes de euros, estando a receita deste
imposto cerca de 20% abaixo dos valores pré-pandemia.

A diminuicdo da receita de IRC resultou de um decréscimo das autoliquidacGes (verba a pagar na sequéncia da
entrega da declaracdo de IRC - Modelo 22) e dos pagamentos por conta (que depende do IRC pago no ano
anterior). Relembra-se que, uma das medidas de auxilio as empresas, foi a suspensdo e/ou isen¢do dos
pagamentos por conta (nomeadamente a 32 prestacdo, caso o imposto devido fosse inferior aos pagamentos
por conta ja realizados). Os reembolsos emitidos diminuiram 1,5% em 2021, ndo influenciando, contudo, a
evolugdo da coleta deste imposto.

Figura 7. Impostos diretos entre 2010 e 2021

_ 2010 2011 2012 2013 m 2015 2016 2017 2018 2019

Impostos diretos 15 186,9 16 596,7 15 263,8 19 269,1 18 799,7 19 279,9 18 802,6 19 418,7 20 684,0 20889,9 20116,0 20554,8
IRS 9641,3 10512,8 97945 131235 13326,4 13154,1 12617,9 12 607,9 13 316,9 13585,4 14 014,6 14 820,4
Milhoes
de euros IRC 4669,8 5277,8 4361,8 5327,5 4718,2 5405,2 5399,1 5956,3 6493,7 6308,0 5193,1 48486
Outros impostos
diretos P 875,8 806,0 1107,5 818,1 755,1 720,6 785,6 854,5 873,5 996,5 908,3 885,8
Impostos diretos 0,3 9,3 -8,0 26,2 2,4 2,6 22,5 3,3 6,5 1,0 3,7 2,2
Taxade IRS 01 9,0 6,8 34,0 15 -13 -4,1 -0,1 5,6 2,0 3.2 5,7
variagdo |pc 2,8 13,0 -17,4 22,1 -11,4 14,6 -0,1 10,3 9,0 -2,9 -17,7 -6,6
anual (%)
Outros impostos
. P -7,5 -8,0 37,4 -26,1 -7,7 -4,6 9,0 8,8 2,2 14,1 -8,9 -2,5
diretos
IRS 63,5 63,3 64,2 68,1 70,9 68,2 67,1 64,9 64,4 65,0 69,7 72,1
Estrutura
parao IRC 30,7 31,8 28,6 27,6 25,1 28,0 28,7 30,7 31,4 30,2 25,8 23,6
total (%) Outrosimpostos
) diretos P 58 4,9 73 4,2 4,0 3,7 4,2 4,4 4,2 4,8 4,5 4,3

Fonte: INE, Contas Nacionais
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Em 2021, a importancia relativa dos impostos diretos foi 27,2% (menos 1,3 pontos percentuais que no ano
anterior). Analisando os dados de 2020, este indicador (28,5%) continuou abaixo da média da UE27, que se

situou em 33,2%.

Figura 8. Peso dos impostos diretos na carga fiscal, nos paises da Unido Europeia, em 2020
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Fonte: INE, Contas Nacionais; EUROSTAT

IMPOSTOS INDIRETOS

Em 2021, o imposto sobre o valor acrescentado (IVA) representou 58,4% das receitas com impostos indiretos
(56,9% em 2020). A receita deste imposto ascendeu a 19,1 mil milhGes de euros, mais 2 253,3 milhGes de euros
gue no ano anterior, correspondendo a um aumento de 13,4% (redugdo de 10,6% no ano anterior).

A retoma da atividade econdmica, devido a eliminacdo gradual das medidas de confinamento, explica em
grande medida o comportamento da receita deste imposto. Com efeito, verificou-se um aumento do consumo
privado das familias residentes, que se fixou em +5,9% em termos nominais, em 2021, e do consumo final de
ndo residentes no territério econdmico (exporta¢des de turismo), que registou uma variagdo positiva de 28,9%,
apo6s a variacdo negativa sem precedentes de 57,8% em 2020. Destaca-se, porém, que apesar da variacdo
positiva das exportagdes de turismo, este indicador ainda se encontra cerca de 40% abaixo dos valores pré-

pandemia.

O imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) representou 10,9% dos impostos indiretos em
2021, tendo subido 13,4% (+252,9 milhGes de euros), refletindo sobretudo a retoma no consumo de
combustiveis (+4,8% no consumo de gasdleo e +6,9% no consumo de gasolinas, de acordo com a informacdo
da Direcdo Geral de Energia e Geologia). Tendo por referéncia dados relativos a 2020, ultimo ano para o qual
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esta informacdo esta disponivel, a receita de ISP derivada do consumo de gasdleo e gasolinas constituiu 95,3%
da receita total desse imposto.

O imposto sobre o tabaco, com um peso relativo de 4,5%, registou uma diminuicdo da receita em 0,1%, depois
de ter ja ter diminuido 0,6% em 2020. Este resultado é explicado por uma menor introducdo de cigarros no
consumo em 2021 (-0,8%, de acordo com os dados da Autoridade Tributaria e Aduaneira).

O imposto de selo representou 5,2% dos impostos indiretos, tendo a sua receita crescido 10,4% relativamente
ao ano anterior (+160,8 milhGes de euros). Este comportamento explica-se pela subida da receita com os
impostos sobre aquisicdo onerosa de imodveis, sobre operagdes financeiras, sobre o jogo e sobre prémios de
Seguros.

O imposto municipal sobre as transmissGes onerosas de iméveis (IMT) e o imposto sobre o registo de
automoveis (ISV), representaram, respetivamente, 4% e 1,3% do total dos impostos indiretos em 2021.
Enquanto o primeiro apresentou uma subida da receita na ordem dos 37,1%, o ISV diminuiu 3%.

A receita do imposto municipal sobre imdveis (IMI) subiu 2,1%, o que corresponde a um ganho de receita fiscal
na ordem dos 33,5 milhGes de euros, tendo a coleta relativa ao adicional ao IMI descido 5,3% face a 2020, a
evolucdo deste imposto estara associada a uma variacdo das taxas fixadas pelos vérios municipios, pois ndo
ocorreram alteracBes da base tributdvel a nivel legislativo. O IMI representou, em 2021, 5,1% do total dos
impostos indiretos.

A subida acentuada da receita de IMT em 2021, estd associada a elevada dindmica observada no mercado
imobilidrio portugués, tendo-se registado um aumento de 31,1% no valor dos alojamentos familiares
transacionados e de 20,1% no nUmero de transacdes de alojamentos familiares, o mais elevado de sempre,
desde que ha registo (ver informacdo publicada pelo INE no &mbito do indice de Precos da Habitac3o).

Relativamente ao ISV, de acordo com os dados da Autoridade Tributdria e Aduaneira sobre veiculos
matriculados, registou-se um acréscimo de 2,6% nos veiculos ligeiros de passageiros® (que representaram, em
2020, cerca de 88% da base deste imposto). Todavia, antecipando a sentenca do Tribunal de Justica da Unido
Europeia sobre a ndo inclusdo da componente ambiental do ISV aplicdvel aos veiculos usados importados de
outros Estados-membro para fins de depreciacdo, a autoridade fiscal alterou a féormula de célculo do ISV deste
tipo de veiculos, conduzindo a reducdo da respetiva receita de imposto, apesar dos veiculos matriculados terem
aumentado ligeiramente.

5 Ap6s dedugdo aos valores totais do nimero de veiculos elétricos matriculados, pois este tipo de veiculo estd isento de ISV.
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Finalmente, refira-se o comportamento da receita dos outros impostos indiretos, que subiu 62,7 milhdes de
euros em 2021 (variagdo de 2%), refletindo sobretudo o aumento da receita proveniente do imposto sobre o
alcool e as bebidas alcodlicas (incluindo as bebidas agucaradas), que cresceu 16% (+38,4 milhGes de euros).

Figura 9. Impostos indiretos entre 2010 e 2021

Impostos indiretos 23 895,3 24 487,7 234135 23509,1 24781,7 26 331,6 27 790,5 29471,7 31298,3 32468,8 29516,2 32654,5
IVA 13527,1 14 264,9 13 994,9 13709,7 14 681,6 15367,9 15767,1 16 809,5 17 867,7 18 785,7 16 803,1 19 056,4
ISP 31259 2991,3 27778 27401 27869 3068,8] 34103 3495,1 3546,0 3642,1 3297,7 3550,6
Imposto sobre o
tabaco 1496,1 1529,8 14315 1387,4 1372,1 1356,7 1483,1 1542,1 1577,3 1483,6 1474,5 1472,9
IABA 193,7 187,7 180,3 184,7 187,3 190,5 213,6 296,5 301,4 300,8 239,8 278,2
Milhdes Imposto do selo 1360,1 1311,0 1208,2 12423 1206,5 1266,7 1329,0 1413,1 1505,1 1612,4 1546,6 1707,4
de euros _
Contribuicdo
. 1102,0 1204,9 1140,3 13341 1444,7 1514,3 1479,6 1527,9 16351 1689,8 1623,0 1656,5
Autérquica/IMI
Imposto sobre o
registo de 831,8 643,7 370,2 360,4 476,0 584,6 687,1 774,6 784,8 743,4 447,2 4336
automoveis
SISA/IMT 594,6 512,9 427,6 355,6 482,8 568,7 639,6 874,4 975,8 1020,5 949,1 1301,0
Outros i t
o o 16639 18414 18826 21949 21437 24134 27811 27386] 31050 31005 31351 31979
Impostos indiretos 8,1 25 -4,4 0,4 54 6,3 55 6,0 6,2 3,7 -9,1. 10,6
IVA 13,0 55 -1,9 -2,0 71 4,7 2,6 6,6 6,3 51 -10,6! 13,4
ISP -1,2 -4,3 -7,1 -1,4 1,7 10,1 11,1 2,5 1,5 2,7 -9,5 7,7
Imposto sobre o
tabaco 21,4 2,3 -6,4 3,1 1,1 41,1 9,3 4,0 2,3 -5,9 -0,6 -0,1
IABA 2,3 -3,1 -3,9 2,4 14 1,7 12,1 38,8 1,6 -0,2 -20,3] 16,0
Taxade | osto do selo 5,7 3,6 7,8 2,8 2,9 5,0 4,9 6,3 6,5 71 a1 10,4
variagao
anual (%) Contribuicio 45 9,3 54 17,0 83 48 23 3,3 7,0 33 4,0 21
Autarquica/IMI ’ ’ ’ ! ” ’ ’ ’ ! ’ ’ ’
Imposto sobre o
registo de 16,4 -22,6 -42,5 -2,6 32,1 22,8 17,5 12,7 13 -5,3 -39,8] -3,0
automoveis
SISA/IMT -6,3 -13,7 -16,6 -16,8 35,8 17,8 12,5 36,7 11,6 4,6 7,0 371
Outros impostos
- -2,7 10,7 2,2 16,6 -2,3 12,6 15,2 -1,5 13,4 2,8 -1,7 2,0
indiretos
VA 56,6 58,3 59,8 58,3 59,2 58,4 56,7 57,0 57,1 57,9 56,9 58,4
ISP 13,1 12,2 11,9 11,7 11,2 11,7, 12,3 11,9 11,3 11,2 11,2 10,9
Imposto sobre o
P 6,3 6,2 6,1 59 5,5 5,2 53 5,2 5,0 4,6 5,0 4,5
tabaco
IABA 0,8] 0,8 0,8 0,8] 0,8 0,7 0,8 1,0 1,0 0,9 0,8 0,9
Estrutura 'MPosto do selo 5,7 5,4] 5,2 53 4,9 4,8 4,8 4,8 4,8 5,0 5,2 5.2
Parao  contribuigdo
total (%) Autarquica/IMI 46 49 49 5,7 5,8 58 53 5,2 5,2 5,2 5,5 51
Imposto sobre o
registo de 3,5 2,6 1,6 1,5 1,9 2,2 25 2,6 25 23 1,5 1,3
automoveis
SISA/IMT 2,5 2,1 1,8 15 1,9 2,2 2,3 3,0 3,1 31 3,2 4,0
Outros impostos
indiretos 7,0 7,5 8,0 9,3 8,7 9,2] 10,0 9,3 9,9] 9,8 10,6 9,8

Fonte: INE, Contas Nacionais
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Comparando com outros Estados da Unido Europeia, como mostra a figura 10, Portugal é o sétimo pais com o
peso relativo mais elevado dos impostos indiretos na carga fiscal em 2020 (41,8%), significativamente superior
a média da UE27 (32,9%).

Figura 10. Peso dos impostos indiretos na carga fiscal, nos paises da Unido Europeia, em 2020
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Fonte: INE, Contas Nacionais; EUROSTAT

O peso elevado dos impostos indiretos na carga fiscal é explicado em grande medida pela receita de IVA. Afigura
10 mostra que Portugal € um dos paises em que o IVA tem maior peso na receita fiscal (23,9%, sendo a média
da EU27, em 2020, 17,3%), sendo o oitavo pais onde o IVA mais pesa nos impostos indiretos.

CONTRIBUICOES SOCIAIS

Em 2021, as contribuicBes sociais efetivas aumentaram 6,9%. Para além da retoma da atividade econdmica,
acompanhada pelo crescimento do emprego, também a atualizagdo da retribuicdo minima mensal garantida
(RMMG), que subiu +4,7%, devera ter contribuido para este aumento, na medida em que, de acordo com o

” 6

relatério “Retribuicdo Minima Mensal Garantida 2021”°, em junho de 2021, cerca de um quarto dos

trabalhadores remunerados auferiam o RMMG.

Apesar de ndo integrarem a carga fiscal, de acordo com o conceito anteriormente referido, interessa mencionar,
dada a sua dimensdo, a evolucdo das contribui¢cBes sociais imputadas que corresponderam, sobretudo, a
contribuicBes do Estado para a Caixa Geral de Aposentaces (CGA). Em 2021, este agregado aumentou 1,9%
relativamente ao ano anterior, atingindo 4.781 milhdes de euros (cerca de 2,3% do PIB). Esta evolucdo, ainda

6 Relatorio produzido pelo Gabinete de Estatistica e Planeamento (GEP), do Ministério do Trabalho
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gue moderada, pode ser explicada pelo efeito transversal do descongelamento de carreiras e acréscimos
remuneratérios na administracdo publica, apesar da continua reducdo do nimero de subscritores, desde 2006.

Figura 11. Contribuig®es sociais entre 2010 e 2021

_ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ContribuigGes sociais

efetivas 154725 15 682,7 14632,1 15149,2 15586,4 16 194,7 16 927,1 17 968,7 19 145,2 20616,3 20929,6 22 378,6
Milhes dos empregadores 8792,0 9006,5 8427,7 8736,0 8766,8 9190,7 9681,1 10341,1 11 440,8 12431,6 12 620,0 13 454,9
de euros  das familias 6 680,6| 6676,2 62044 6413,2 6819,6 7 004,0] 7 246,0 7 627,6' 77044 8184,7 8309,5 8923,7

Contribuigdes sociais

imputadas dos 5905,9 5530,6 4521,2] 5310,7 4 881,7' 4601,6 4 696,2 4738,1 4728,1 4757,8 46914 4781,2

empregadores

Contribuigdes sociais 3,0 1,4 6,7 3,5 2,9 3,9 4,5 6,2 6,5 7,7 1,5 6,9

efetivas 2 / ) )y ) 5 » ) ) ) , ),
Taxa de dos empregadores 6,0] 2,4 -6,4 3,7 0,4 4,8 53 6,8 10,6/ 8,7 1,5 6,6
Variagao s familias 0,7 01 74 34 63 2,7 35 53 1,0 6,2 15 7,4
anual (%)

Contribuigdes sociais

imputadas dos -4,6 -6,4 -18,3 17,5 -8,1 -5,7 2,1 0,9 -0,2 0,6 -1,4 1,9

empregadores
Estrutura  4o5 empregadores 56,8 57,4 57,6 57,7 56,2 56,8 57,2 57,6 59,8 60,3 60,3 60,1

parao

total (%) das familias 43,2 42,6 42,4 42,3 43,8 43,2 42,8 42,4 40,2 39,7 39,7 39,9

Fonte: INE, Contas Nacionais

Em 2020, Portugal continuou a registar um dos pesos relativos mais baixos das contribuicdes sociais efetivas na
carga fiscal, sendo o sétimo pais com menor racio (29,7%) e 4,2 pontos percentuais inferior a média da UE27
(33,9%).

Figura 12. Peso das contribuigGes sociais efetivas na carga fiscal, nos paises da Unido Europeia, em 2020
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Fonte: INE, Contas Nacionais; EUROSTAT
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O GAP do IVA foi estimado em 450 milh&es de euros em 2019

No processo de compilacdo das Contas Nacionais Anuais, o INE estima o GAP do IVA para a economia
portuguesa. No essencial, este indicador mede a diferenca entre o chamado IVA tedrico, isto é, o IVA que
resultaria de aplicar as taxas legais aos bens e servicos suscetiveis deste imposto nas transacdes registadas nas
contas nacionais, e o IVA efetivamente cobrado pelas Administracdes Publicas.

Na figura 13, apresentam-se os resultados apurados para o periodo de 2010 a 2019 (Base 2016). O GAP médio
anual no periodo foi estimado em 1 138 milh&es de euros, valor que corresponde a 7,1% do IVA efetivamente
cobrado. Apds o aumento do GAP observado no inicio do periodo disponivel, tendo atingido o valor maximo em
2012 (2 200 milhdes de euros, correspondendo a 13,6% do IVA cobrado), assistiu-se a diminui¢cdo consistente
deste indicador até 2018, quer em valor quer em percentagem do PIB. Em 2019, esta tendéncia foi
interrompida, subindo o GAP para 450 milh&es, o que corresponde a um aumento de 8,6%. Em percentagem
da receita de IVA, o GAP estabilizou em 2,3%, valor idéntico ao observado no ano anterior. Esta estabilizacdo do
GAP em 2019 traduz o aumento de 5,1% da receita efetiva, 0,1 ponto percentual abaixo do crescimento do IVA
tedrico (variagdes de 6,3% e 5,7%, pela mesma ordem, em 2018).

Refira-se que a leitura destes resultados requer alguma prudéncia uma vez que o GAP apurado pode nao
traduzir apenas fenédmenos de evasao fiscal, mas também outros fatores (por exemplo: variacdes nos timings
de pagamento, de reembolso e de recuperacdo de dividas ao IVA, ou erros associados as necessarias
simplificacGes para o apuramento do IVA tedrico, designadamente decorrentes do grau de agregacdo com que
as contas nacionais sdo compiladas).

Figura 13. Receita de IVA por fonte geradora e respetivo GAP (milhdes de euros e %), entre 2010 e 2019

IVA registado GAP IVA
Total Valor

2010 3349,8 24,8 9167,7 67,8 1009,6 13 527,1 14 854,9 1327,7

2011 3645,8 25,6 9622,3 67,5 996,8 7,0 14 264,9 15778,5 1513,6 9,6
2012 3385,1 24,2 9765,2 69,8 844,6 6,0 13 994,9 16 195,1 2200,2 13,6
2013 3220,5 23,5 9849,0 71,8 640,2 4,7 13709,7 15419,3 1709,7 11,1
2014 3320,3 22,6 10722,6 73,0 638,7 4,4 14 681,6 15939,7 1258,1 79
2015 3353,2 21,8 11363,0 73,9 651,6 4,2 15367,8 16 423,6 1055,8 6,5
2016 3376,2 214 11766,6 74,6 624,3 4,0 15767,1 16 739,3 972,2 5,8
2017 3568,9 21,2 125524 74,7 688,1 4,1 16 809,5 17 290,9 4814 2,8
2018 37233 20,8 13418,1 75,1 726,4 4,1 17 867,7 18 282,3 414,6 2,3
2019 3 865,8 20,6 141215 75,2 798,4 4,3 18 785,7 19 236,1 450,4 2,3
média 3480,9 22,6 11234,8 72,3 7619 5,0 15477,6 16 616,0 1138,4 71

Fonte: INE, Contas Nacionais
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Em seguida, é explicado de forma sintética como se processa o calculo do GAP do IVA, utilizando a informacéo
das Contas Nacionais.

Célculo do GAP de IVA

A possibilidade de um bem ou servico gerar, ou ndo, receita de IVA depende da sua utilizacdo para consumo
interno ou para exportacdo. No quadro conceptual das contas nacionais, os bens e servicos disponiveis no
territério suscetiveis de gerar receitas deste imposto tém as seguintes utilizagdes: consumo intermédio
(empresas’); consumo final (familias); formacdo bruta de capital fixo (essencialmente empresas®). As utilizacdes
finais em variacdo de existéncias e exportacdes ndo sdo geradoras de IVA.

Ndo podendo as familias deduzir o IVA pago na compra dos bens e servicos, toda a despesa de consumo final
das familias é geradora de IVA, sendo o respetivo valor dado por, IVA CF = Y..(CF, X T,) em que T, é a taxa
de IVA, T, correspondente a cada produto c°.

A despesa em consumo intermédio (e formacdo bruta de capital fixo é parcialmente geradora de IVA. O valor
gerado depende da taxa que incide sobre os produtos adquiridos e da possibilidade de deducdo do IVA™. A
receita originada por estes agregados traduz-se na formula IVA Emp = Zp(Clg + FBCEy) X Tp) X PR", em
que CIy, representa o consumo intermédio do produto p pelo ramo r; FBCF, significa a despesa em FBCF de
produto p pelo ramo r e PR" é o pro-rata** doramo r.

O processo de compilacdo das contas nacionais, aplicando o método apresentado acima, em que T é a taxa
legal de IVA, conduz a estimativa do IVA tedrico subjacente a atividade econdmica. Este valor ndo coincide com
o IVA efetivamente cobrado. O diferencial entre ambos traduz-se no designado GAP do IVA.

7 As familias, enquanto produtoras de bens e servigos, também realizam consumo intermédio.

8 Em rigor, as familias também efetuam despesas com formagdo bruta de capital fixo, principalmente em habitagdo.

° As contas nacionais trabalham com 433 produtos, o que corresponde a uma agregagao significativa dos milhares de bens e servigos transacionados no mercado.

10 A dedutibilidade do IVA depende do tipo de bens e servicos (bens como os automdveis ligeiros de passageiros, gasolina e restauracdo, apenas excecionalmente permitem a
dedugdo do IVA) e do pré-rata da entidade adquirente (entidades que fornecem bens ou servigos isentos de IVA — como a saide ou a educagdo —ndo tém possibilidade de deduzir
o IVA suportado nas compras).

110 pro-rata de um ramo corresponde ao racio entre a atividade isenta de IVA (sem direito a dedugdo) e a atividade tributavel.
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NOTA METODOLOGICA

O conceito de carga fiscal define-se pelos impostos e contribui¢cdes sociais efetivas (excluindo-se, portanto, as
contribuicdes sociais imputadas) cobrados pelas administraces publicas nacionais e pelas instituicdes da Unido
Europeia, num determinado ano e no ambito das normas e definicdes estabelecidas pelo SEC2010. Normalmente,

este indicador é expresso em percentagem do PIB a pregos correntes.

Em contabilidade nacional os impostos sdo registados pelo seu valor de caixa com um ajustamento temporal, de
forma a serem associados ao periodo em que se verificou a atividade que gerou a obrigacdo de os pagar. Assim, nos
impostos sobre o consumo (imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sobre o tabaco e sobre o édlcool e
as bebidas alcodlicas), a receita de imposto cobrada no primeiro més do ano é considerada receita do ano anterior,
em contas nacionais. No caso particular do IVA, 75% da receita caixa dos dois primeiros meses de cobranca do ano é

considerada receita do ano anterior. A este tipo de registo da-se o nome de “registo em caixa ajustada”.

Em seguida, apresentam-se os principais conceitos do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC2010)
referentes a impostos e contribui¢Bes, indicando os respetivos cddigos contabilisticos (para maior detalhe
recomenda-se a consulta da publicacdo das “Estatisticas das Receitas Fiscais, 1995 a 2009” editada em 2010 e

disponivel no portal do INE).

IMPOSTOS INDIRETOS
IMPOSTOS SOBRE A PRODUCAO E A IMPORTACAO (D.2)

Pagamentos obrigatdrios sem contrapartida, em dinheiro ou em espécie, cobrados pelas administra¢des publicas ou
pelas instituicbes da Unido Europeia e que incidem sobre a producdo e a importacdo de bens e servicos, o emprego
de mdo-de-obra, a propriedade ou utilizagdo de terrenos, edificios ou outros ativos utilizados na producdo. Estes

impostos sdo devidos independentemente dos resultados de exploragdo.
Os impostos sobre a producdo e a importacdo dividem-se em:
a) Impostos sobre os produtos (D.21);
Impostos do tipo valor acrescentado (IVA) (D.211);
Impostos e direitos sobre a importacdo, exceto o IVA (D.212);
Direitos de importacao (D.2121);
Impostos sobre a importagdo, exceto o IVA e direitos de importagdo (D.2122);
Impostos sobre os produtos, exceto o IVA e impostos sobre a importacdo (D.214);

b) Outros impostos sobre a producdo (D.29).
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Os impostos sobre os produtos (D.21) sdo impostos devidos por cada unidade de um bem ou servico produzido ou
comercializado. O imposto pode ser um determinado montante em dinheiro por unidade de quantidade de um bem
ou servico ou pode ser calculado ad valorem como uma determinada percentagem do preco por unidade ou do valor
dos bens e servigos produzidos ou comercializados. Em regra, os impostos que de facto oneram um produto,
independentemente da unidade institucional que paga o imposto, devem ser incluidos na presente categoria, salvo

se especificamente incluidos noutra rubrica.

Um imposto do tipo valor acrescentado (D.211) é um imposto sobre bens e servicos cobrado por etapas pelas

empresas e que, em Ultima instancia, é cobrado integralmente aos consumidores finais.

Esta rubrica «impostos do tipo valor acrescentado» (D.211) inclui o imposto sobre o valor acrescentado cobrado pelas
administragBes publicas e que se aplica aos produtos nacionais e importados, bem como, se for o caso, outros
impostos dedutiveis aplicados segundo regras analogas as que regulamentam o IVA, adiante designados, para

simplificar, apenas por «IVA».

Os impostos e direitos de importagdo, exceto o IVA (D.212), incluem os pagamentos obrigatdrios cobrados pelas
administracGes publicas ou pelas instituicdes da Unido Europeia sobre os bens importados, excluindo o IVA, a fim de
os colocar em livre pratica no territério econdmico, e sobre os servigos prestados a unidades residentes por unidades

ndo-residentes.

Os impostos sobre os produtos, exceto o IVA e os impostos sobre a importagdo (D.214), sdo impostos sobre bens e
servicos devidos em resultado da producdo, exportacdo, venda, transferéncia, locacdo ou entrega desses bens ou

servigos ou em resultado do seu emprego para consumo proprio ou formagdo de capital proprio.

Outros impostos sobre a produgdo (D.29) sdo todos os impostos em que as empresas incorrem pelo facto de se

dedicarem a producdo, independentemente da quantidade ou do valor dos bens e servicos produzidos ou vendidos.

Podem ser devidos por terrenos, ativos fixos ou mdo-de-obra empregada no processo de produ¢do ou em certas

atividades ou operacdes.

IMPOSTOS DIRETOS
IMPOSTOS CORRENTES SOBRE O RENDIMENTO, PATRIMONIO, ETC. (D.5)

Abrangem todos os pagamentos obrigatdrios sem contrapartida, em dinheiro ou em espécie, cobrados
periodicamente pelas administragBes publicas e pelo resto do mundo sobre o rendimento e o patrimdnio das

unidades institucionais e alguns impostos periddicos ndo baseados nem no rendimento nem no patriménio.
Os impostos correntes sobre o rendimento, patrimdnio, etc. dividem-se em:
a) Impostos sobre o rendimento (D.51);

b) Outros impostos correntes (D.59).
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Os impostos sobre o rendimento (D.51) sdo impostos sobre os rendimentos, os lucros e os ganhos de capital. Incidem
sobre os rendimentos efetivos ou presumidos de pessoas singulares, familias, sociedades ou ISFL. Incluem os impostos
que incidem sobre a propriedade, terrenos ou imoveis, desde que os mesmos sejam usados como base de estimativa

do rendimento dos seus proprietarios.
Os outros impostos correntes (D.59) incluem:

a) Os impostos correntes sobre o capital, isto é, os impostos a pagar periodicamente sobre a propriedade ou utilizagdo
de terrenos ou edificios pelos proprietédrios, bem como os impostos correntes sobre o patriménio liquido e outros
ativos (joias, outros sinais exteriores de riqueza), com excecdo dos impostos mencionados em D.29 (que sdo pagos

pelas empresas em virtude da sua atividade produtiva) e dos mencionados em D.51 (impostos sobre o rendimento);

b) Os impostos per capita (poll taxes), cobrados por adulto ou por familia, independentemente do rendimento ou do

patrimonio;
c) Os impostos sobre a despesa, a pagar sobre o total das despesas das pessoas singulares ou das familias;

d) Os pagamentos feitos pelas familias pela detengdo ou utilizagdo de veiculos, barcos ou aeronaves (exceto para fins

produtivos) ou por licencgas de caga, tiro ou pesca, etc.;

e) Os impostos sobre operacdes internacionais (viagens ao estrangeiro, remessas de e para o estrangeiro,
investimentos estrangeiros, etc.), exceto os que sdo pagos pelos produtores e os direitos sobre as importa¢les pagos

pelas familias.
IMPOSTOS DE CAPITAL (D.91)

Impostos que incidem, a intervalos irregulares e pouco frequentes, sobre os valores de ativos ou patrimonio liquido
detidos pelas unidades institucionais ou sobre os valores de ativos transferidos entre unidades institucionais em

resultado de herancas, doacdes entre vivos ou outras transferéncias.

CONTRIBUICOES SOCIAIS LIQUIDAS
CONTRIBUICOES SOCIAIS EFETIVAS DOS EMPREGADORES (D.611)

ContribuicOes pagas pelos empregadores aos regimes de seguranga social e outros regimes de seguro social

associados ao emprego, para garantir prestacdes sociais aos respetivos empregados.

Sdo pagas em virtude de uma obrigacdo estatutéria ou regulamentar, como resultado de acordos coletivos num dado
ramo de atividade ou de acordos entre um empregador e os empregados numa dada empresa ou ainda por estarem

previstas no proprio contrato de trabalho. Em certos casos, as contribuicGes podem ser voluntarias.
As contribui¢Bes voluntarias aqui referidas abrangem:

a) As contribuigBes sociais pagas para um fundo de seguranca social por pessoas que ndo tém essa obrigagado legal;

ESTATISTICAS DAS RECEITAS FISCAIS — 1995-2021

ine.pt | Servico de Comunicacao e Imagem - tel: + 351 21 842 61 10 | sci@ine.pt

16/18



7

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
STATISTICS PORTUGAL

informacao a comunicacao social

b) As contribuicBes sociais pagas a empresas seguradoras (ou fundos de pensd&es classificados no mesmo setor) como

parte de regimes complementares de seguro organizados pelas empresas em beneficio dos seus empregados

e aos quais estes aderem voluntariamente;

c) As contribuicdes para regimes de previdéncia social abertas a trabalhadores por conta de outrem ou trabalhadores
por conta propria.

CONTRIBUICOES SOCIAIS EFETIVAS DAS FAMILIAS (D.613)

Sdo contribuicBes sociais a pagar por conta propria aos regimes de seguro social por trabalhadores por conta de

outrem, trabalhadores por conta prépria e pessoas ndo empregadas.
CONTRIBUICOES SOCIAIS IMPUTADAS DOS EMPREGADORES (D.612)

Representam a contrapartida das presta¢des sociais (menos eventuais contribuicdes sociais dos empregados) pagas
diretamente pelos empregadores (isto €, ndo ligadas as contribuicGes efetivas dos empregadores) aos seus

empregados ou antigos empregados e a outras pessoas com direito a essas prestagdes.

O seu valor deve basear-se em considerag8es atuariais ou numa percentagem razoavel dos ordenados e salarios pagos
aos empregados no ativo ou equivaler as prestacdes sociais sem constituicdo de reservas, exceto pensdes a pagar

pela empresa durante o mesmo exercicio.

SIGLAS E DESIGNAGOES

CGA — Caixa Geral de Aposentacdes

IABA — Imposto sobre o alcool e as bebidas alcodlicas

IMI — Imposto municipal sobre iméveis

IMT — Imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis
INE — Instituto Nacional de Estatistica

IRC — Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
IRS — Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
ISP — Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos
ISV — Imposto sobre veiculos

IUC — Imposto Unico de circulacdo

IVA —Imposto sobre o valor acrescentado

PIB — Produto Interno Bruto

ppc — Paridade do poder de compra
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RMMG - Retribuigdo Minima Mensal Garantida
RNB — Rendimento Nacional Bruto
SEC2010 — Sistema Europeu de Contas Nacionais — 2010

UE27 — Conjunto dos 27 paises (Estados-membro) que constituem a Unido Europeia, desde 31 de janeiro de 2020
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