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1. Introducgao

As Contas do Setor de Bens e Servigos Ambientais (CSBSA) tm como objetivo apresentar
dados sobre atividades de producdo da economia nacional que geram produtos ambientais, de
uma forma compativel com os dados transmitidos no ambito do Sistema Europeu de Contas
(SEC). Constituem uma primeira aproximacao para avaliar as “eco indUstrias” e a “economia

verde”.

As Contas do Setor de Bens e Servicos Ambientais (CSBSA) e as Contas de Despesas em
Protecdo do Ambiente (CDPA) integram o Sistema de Contas Econdmicas Europeias do
Ambiente (SCEA) e sdo dois mddulos de transmissdo obrigatéria, a partir de 2017, para
cumprimento do Regulamento (UE) N.° 538/2014. Os Estados Membros passam a ter
obrigatoriedade de reporte destas contas ao Eurostat desde Dezembro de 2017. Em cada
transmissdo de dados a Comisséo, os Estados-Membros fornecem dados anuais para 0s anos
n-2, n-1 e n, sendo n o ano de referéncia.

Em Portugal o reporte das CSBSA foi iniciado em 2017, para os anos de 2014 e 2015, tendo
existido um estudo piloto para implementacdo desta Conta, aplicado aos anos de 2010 e 2011,
ao abrigo do Grant No 50904.2012.004.2012.440.

As contas do ambiente foram desenvolvidas em interligacdo com o sistema central das Contas
Nacionais. Constituem um sistema de contas satélite que apresenta informac¢éo ambiental num
formato compativel com a informacdo das Contas Nacionais, possibilitando uma andlise

integrada.

As CSBSA englobam as unidades de atividade econdmica que geram produtos ambientais, ou
seja, de cuja atividade econdémica resultam produtos para a Protecdo do ambiente (PA) e para
a Gestao dos recursos (GR). Os produtores das CSBSA podem ser, ou ndo, especializados na
producdo de bens e servicos ambientais e podem produzir esses bens e servicos como

atividade principal, secundaria ou para consumo préprio.

O presente documento pretende dar a conhecer os fundamentos metodologicos das CSBSA,
tendo como principais objetivos:

. Enquadrar metodologicamente a Conta;

. Documentar uma memoria escrita dos métodos de compilacdo utilizados na Base
2011;

. Apresentar as principais potencialidades e problemas das fontes de informagéo

utilizadas e opc¢des metodoldgicas tomadas, registando as suas fundamentacdes.




Contas do Setor de Bens e Servigos Ambientais (CSBSA) — Notas metodolégicas

As CSBSA sdo um instrumento analitico que permite obter varios indicadores econdémicos

relativamente ao setor de bens e servicos ambientais:

. Producéo;

. Valor Acrescentado Bruto (VAB);

. Exportagdes;

. Emprego;

. Importancia relativa na economia nacional.

Os principais resultados das CSBSA portuguesas sédo divulgados anualmente, no primeiro
trimestre, através da publicacdo de um Destaque no Portal do INE, com uma versdo em
portugués e outra em inglés e, ainda, da disponibilizacdo online de um conjunto de quadros

com informacéo detalhada sobre as suas principais variaveis.

Como nota prévia, alerta-se para o facto de que, apesar de ja se encontrarem ao abrigo de um
regulamento comunitario, estas Contas ainda sdo objeto de discussdo conceptual no Eurostat,
nomeadamente sobre as fronteiras dos dominios do ambiente e a classificacdo de produtos

incluidos.

Os resultados das CSBSA néo sao diretamente comparaveis com os resultados do Inquérito ao
Setor de Bens e Servicos do Ambiente (ISBSA), porque as CSBSA sdo uma estatistica
derivada, isto €, cruzam varias fontes de informacé&o (incluindo o ISBSA). As CSBSA s&do uma
conta satélite das CN, logo, utilizam fontes, metodologias e principios idénticos,

nomeadamente o principio da exaustividade.

Em 2014 e 2015, o INE efetuou um estudo piloto para implementacédo desta Conta, aplicado
aos anos de 2010 e 2011, ao abrigo do Grant No 50904.2012.004.2012.440. A metodologia
utilizada no presente exercicio diverge da metodologia utilizada na altura, designadamente por
alguns ajustamentos na abrangéncia, na classificacdo das atividades e na op¢do metodolégica
de utilizacdo de dados “bottom-up” das Contas Nacionais, menorizando a utilizacdo de

coeficientes.

2. Manuais e fontes de Informacao

Além do Regulamento, as CSBSA tém como principais documentos metodoldgicos de

referéncia os manuais do Eurostat:

e Environmental goods and services sector accounts, Handbook;

e Environmental goods and services sector accounts, Practical quide;

e Operational list of EGSS activities and products (Lista indicativa de produtos e servicos

ambientais).



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/7700432/KS-GQ-16-008-EN-N.pdf/f4965221-2ef0-4926-b3de-28eb4a5faf47
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-011
file://///netfiles-lsb/areas/lsb/DEM_CS/AMBIENTE/Projectos/05_BENS%20SERVICOS%20AMBIENTAIS%20(EGSS)/01_METODOLOGIA/Operational%20lists%20of%20EGSS%20activities%20and%20products%20.xlsx
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Adicionalmente, e uma vez que as CSBSA sdo um projeto coerente com o Sistema de Contas
Nacionais (SCN), o recurso aos conceitos e nomenclaturas deste Ultimo afigura-se

imprescindivel, sendo observadas as suas referéncias metodolégicas, nomeadamente:

e Sistema de Contas Nacionais das Na¢cdes Unidas (SCN2008) e

e Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC2010).

As principais fontes de informacao utilizadas na estimativa das variaveis das CSBSA sao:

e INE:

o Contas Nacionais (Base 2011);

o Ficheiro Geral de Unidades Estatisticas (FGUE);

o Inquérito & Estrutura das Exploragcbes Agricolas (IEEA);

o Inguérito ao Setor dos Bens e Servi¢cos de Ambiente (ISBSA);

o Inquérito aos Municipios Prote¢cdo do Ambiente (IMPA);

o Inquérito as Empresas de Gestdo e Prote¢cdo do Ambiente (IEGPA);
o Inquérito as Entidades Detentoras de Corpos de Bombeiros (IEDCB);
o Inquérito as Entidades Gestoras de Residuos Urbanos (IEGRU);

o Inquérito as Organizac¢des ndo-governamentais de Ambiente (IONGA).

e Qutras fontes:

o Balancetes analiticos detalhados das entidades das AdministragBes Publicas
(incluindo a Conta Geral do Estado);

o Informacdo Empresarial Simplificada (IES);

o Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional (IPCTN);

o Inquérito aos Docentes por Ciclo de Estudos (ID);

o Registo Biografico de Docentes do Ensino Superior (REBIDES);

o Relatérios e Contas;

o Pé&ginas eletrénicas das unidades de atividade econdmica.
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3. Ambito, classificacées e definicdo do universo

3.1 Ambito

Os produtos ambientais (bens e servicos ambientais) tém como objetivo principal a protecdo

ambiental ou gestdo de recursos. A selecdo e classificacdo dos produtos e atividades

econémicas abrangidos por este projeto obedecem ao determinado pelo Regulamento de

Execucéo (EU) 2015/2174, de 24 de novembro de 2015 e pelos manuais Environmental goods

and services sector accounts, Handbook e Practical guide (Anexo I: compéndio indicativo dos

bens e servicos ambientais e das atividades econdmicas abrangidas pelo Regulamento).

3.2 Classificagdes

As CSBSA utilizam as seguintes classificaces:

1)

2)

3)

4)

5)

CPA - Classificacao estatistica dos produtos por atividades na Comunidade Europeia —
embora os resultados finais ndo estejam estruturados de acordo com esta

classificagéo, ela é determinante na escolha dos produtos e das UAE a analisar;

CAE Rev.3 - Classificagdo Portuguesa das Atividades Econdmicas, revisdo 3
(equivalente a classificacdo europeia NACE Rev.2) — determinante para a selecdo das

atividades econdmicas a englobar nas contas;

NSCN - Nomenclatura de Setores Institucionais das Contas Nacionais — é a

nomenclatura utilizada para a classificagdo dos setores institucionais das CN;

NRCN - Nomenclatura de Ramos de Atividade das Contas Nacionais — é a
nomenclatura utilizada para a classificacdo das atividades nas Contas Nacionais
Portuguesas (CNP)".

NPCN — Nomenclatura de Produtos das Contas Nacionais — € a nhomenclatura utilizada
para a classificacdo dos produtos nas CNP - utilizada para a identificacdo dos servicos
de Protecdo Ambiental (PA), em articulagdo com a Conta de Despesas em Protecéo do
Ambiente (CDPA);

! Um ramo de atividade agrupa as UAE locais que exercem uma atividade econdémica idéntica ou similar. Ao nivel mais
pormenorizado de classificagdo, um ramo de atividade compreende o conjunto das UAE locais inseridas numa mesma
classe (quatro digitos) da NACE Rev. 2 / CAE Rev.3 e que exercem, por conseguinte, a mesma atividade, tal como
definida na NACE Rev. 2 / CAE Rev. 3.



file://///netfiles-lsb/areas/lsb/DEM_CS/AMBIENTE/Projectos/05_BENS%20SERVICOS%20AMBIENTAIS%20(EGSS)/04_DIFUSAO/2019/Relatorio%20Metodológico/handbook_EGSS.pdf
file://///netfiles-lsb/areas/lsb/DEM_CS/AMBIENTE/Projectos/05_BENS%20SERVICOS%20AMBIENTAIS%20(EGSS)/04_DIFUSAO/2019/Relatorio%20Metodológico/handbook_EGSS.pdf
file://///netfiles-lsb/areas/lsb/DEM_CS/AMBIENTE/Projectos/05_BENS%20SERVICOS%20AMBIENTAIS%20(EGSS)/04_DIFUSAO/2019/Relatorio%20Metodológico/pratical%20guide_EGSS.pdf
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6)

7

8)

9)

NC — Nomenclatura Combinada — é a nomenclatura das mercadorias da Unido
Europeia que satisfaz as exigéncias das Estatisticas do comércio internacional (intra e
extracomunitario) e da pauta aduaneira, nos termos do artigo 9° do Tratado que institui
a Comunidade Econdémica Europeia - utilizada na selecdo de produtos ambientais na

Base de dados do comércio internacional (BDCI) (da responsabilidade do INE);

COFOG - Classificacdo das Funcdes das Administracbes Publicas — que classifica a
despesa das Administragédo Publica (AP) por fungBes (entre outras fungdes, a COFOG
tem uma especifica, a Fungédo 05, denominada Protegdo do Ambiente, determinante
para a selecdo das UAE das AdministragcBes Publicas a considerar nas CSBSA e
CDPA);

OPSEC - Operag6es do Sistema Europeu de Contas;

Tipos de produtos — Servigos especificos de ambiente e outros;

10) Dominios ambientais — Nomenclatura das atividades de protecdo ambiental (CEPA na

sigla inglesa) e nomenclatura das atividades de gestdo de recursos ambientais
(CReMA na sigla inglesa) - Classificagdo de atividades de protegdo do ambiente e

atividades de gestéo de recursos (Quadro 1).
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Quadro 1 - Classificagdo dos dominios do setor de bens e servigcos ambientais

Classificagcao dos dominios do setor de bens e servicos ambientais

Atividades de protecdo do ambiente Exemplos
CEPA 1 Protecéo do ar e clima Equipamento de reducéo de emissdes atmosféricas.
CEPA 2 Cosin dks EEs resiklES Recolha e tratamento de 4guas residuais, incluindo atividades de monitorizagéo e

regulacéo.

Recolha e tratamento de residuos, incluindo monitorizacéo e regulagédo. Reciclagem e

CEPA 3 Gestdo dos residuos ) 3 -
compostagem, limpeza de ruas e recolha de lixo publico.

Protecéo e recuperacéo dos solos,
CEPA 4 aguas subterraneas e dguas Monitorizagéo e controlo do solo e da polui¢do das 4guas subterraneas.
superficiais

Reducé&o do ruido em locais frequentados pelo publico (piscinas, discotecas, etc.),

CEPA 5 Protecdo contraruidos e vibracées ~ R i . Lo
producéo de silenciadores de veiculos automoveis, etc..

CEPA 6 Eraleess hiERErsHRe © peiscmem Manutencéo ou efstab~ele0|met1to de deter{mnado_s tl_pos _de paisagem, bi6topos, eco-
zonas, etc. com ligagéo clara & preservagéo da biodiversidade.

CEPA 7 EIGlEEAD GEiieS &5 EElEaEs Manuseamento, transporte e tratamento de residuos radioativos de alto nivel que

requerem blindagem durante o manuseamento e o transporte normais.

- _ 1&D destinada a protecédo ambiental (identificagdo e andlise de fontes de poluigéo,
Investigacédo e desenvolvimento do R . . ~
CEPA 8 ambiente (1&D) seus efeitos sobre seres humanos, espécies e biosfera); I&D para a prevengéo e
eliminagéo de poluicéo.

Qutras atividades de protegédo do Formacao e educacédo em protegdo ambiental e atividades de consultoria ambiental

CEPA 9 ) ~ ; A
ambiente em areas de prote¢do ambiental ndo discriminadas.

Atividades de gestéo dos recursos

Minimizagdo da captacéo de &guas interiores através de redugéo de perdas e fugas

CReMA 10 Gestdo da agua . I .
de agua, reutilizacéo e poupanca de agua. (1)

CReMA 11 Gestao de recursos florestais

Medicéo, controlo e monitorizagédo de &reas florestais e stocks de madeira; educagéo,

CReMA 11A Gestdo de areas florestais - . - R -
formagéo e administragdo relacionada com a gestao das florestas.

Minimizacao da utilizacdo de recursos |Reducéo da utilizagao de produtos florestais (madeira e outros); recuperacéo,

CReMA 11B ) S }
florestais reutilizac&o ou poupanca de produtos e subprodutos florestais.

Restauracéo (reabastecimento de stocks de flora e fauna selvagens); educacéo,

CReMA 12 Gestéao dafaunae dafloraselvagens . . . X . -
formagéo e administragdo geral ligadas a gestao da flora e fauna selvagens.

CReMA 13 Gestdo de recursos energéticos

~ . . Producgdo de energia a partir de fontes renovaveis (edlica, solar, geotérmica,
Producéo de energia proveniente de

CReMA 13A P hidrotermal e oceénica, hidroelétrica, biomassa, gases de aterro, gases de
fontes renovaveis L
tratamento de esgotos e biogas).
Polpanca e gestdo do calor e da Economia de energia, isolamento térmico e recuperagéo de energia (ex.: cogeracéo
CReMA 13B enefgiag g de calor e eletricidade, reducéo de perdas no transporte de energia, melhoria de
eficiéncia energética, etc.).
L L : Minimizagédo dos recursos fésseis através de modificagdes nos processo de fabrico,
Minimizacéo da utilizacéo de energias ~ . . . L =
CReMA 13C recuperacdo de materiais baseados em recursos fésseis ndo energéticos, produgéo

fésseis como matérias-primas X .
de substitutos de produtos de petréleo.

Economia de recursos minerais através de recuperacdo de materiais a base de
CReMA 14 Gestdo de minerais minerais (processamento de residuos e sucata de materiais minerais metalicos e
ndo metélicos e outros artigos).

Atividades de investigagéo e 1&D destinada a novas aplica¢ées no campo da gestéo e poupanca de recursos
CReMA 15 desenvolvimento paraagestdo de naturais: I&D em energia renovavel, para poupanga de energia e minerais, para
recursos (I&D) economias de madeira e outros recursos biolégicos, etc..
CReMA 16 Qutras atividades de gestdo dos Formacao e educacdo em gestdo de recursos e atividades de consultoria ambiental
recursos em areas de gestdo dos recursos néo discriminadas.

(1) A captagdo, o tratamento e a distribuigdo de dgua devem, em principio, ser excluidos. No entanto, o Environmental goods and services sector accounts,
Practical Guide prevé que, se as fontes de dados disponiveis ndo permitirem a sua separagéo, podem ser incluidos na CReMA 10 (este é o caso nacional).

Fonte: baseado em Environmental goods and services sector accounts, Practical Guide

A elaboracdo das CSBSA é efetuada em articulagdo com as CDPA. Enquanto as CSBSA
incluem uma desagregacao das variaveis a calcular (Produgédo, Exportagfes, VAB e Emprego)
em Servigcos especificos de ambiente (servicos de protecdo ambiental) e em Produtos mais
limpos e eficientes em recursos (desagregagdo voluntaria), as CDPA debrucam-se

essencialmente sobre servigos de protecdo ambiental — servigos PA.
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Atendendo a interpretagdo dada relativamente ao Manual das CDPA (EPEA), ao Manual das
CSBSA (EGSS) e respetivo Practical Guide e, ainda, a Lista indicativa constituida pelo Eurostat
para suporte destas Contas, selecionaram-se 0s seguintes servicos PA, de acordo com a
NPCN:

Quadro 2 - Servigos Especificos de Ambiente de acordo com a NPCN

NPCN 06 |Descritivo

016 Senigos relacionados com a agricultura e a produgéo animal (excepto senigos de veterinaria)
02101 Anores florestais vivas; sementes de produtos florestais

02103 Powamentos florestais

024 Senvigos relacionados com a silicultura e a exploragao florestal

03007 Senvigos relacionados com a pesca e aquicultura

09 Senigos de apoio as industrias extractivas

33 Senigos de reparagao e instalagdo de maquinas e equipamento

36 Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua

37 Senigos de saneamento basico; lamas de depuragéo

38 Senicgos de recolha, tratamento e deposi¢éo de residuos; senigos de valorizagéo de materiais
39 Senigos de descontaminagéo e outros senigos de gestdo de residuos

42 Trabalhos de Engenharia Civil

43 Trabalhos de construgéo especializados

711 Senigos de arquitectura, de engenharia e técnicas afins

712 Senigos de ensaios e analises técnicas

72 Senigos de investigagdo e desenwolvimento cientificos

74 Outros senigos de consultoria, cientificos, técnicos e similares

81 Senigos para edificios e senicos de plantagéo e manutengdo de jardins

841 Senigos da administragéo publica em geral, econémica e social

8501 Senigos de educacao:Pré-escolar, ensino basico, secundario e pds-secundério superior e ndo superior (85.1+85.2+85.3+85.4)
8502 Outros Senicos educativos (85.5+85.6)

91 Senigos de bibliotecas, arquivos e museus e outros seni¢cos culturais

941 Senigos prestados por organizagdes econémicas, patronais e profissionais

949 Senigos prestados por outras organizagdes associativas
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3.3. Definicdo do Universo

3.3.1 Selecéo das Unidades de Atividade Economica (UAE)

As Unidades de Atividade Econémica (UAE) que compdem o universo das CSBSA sao

selecionadas com base na lista de atividades e produtos referida no inicio deste ponto.

Numa primeira fase procede-se a selecdo das unidades por setor institucional. As UAE

selecionadas sao classificadas de acordo com:

e 0 dominio de ambiente CEPA ou CReMA,;

e 0 carater total ou parcial da atividade relacionada com o ambiente.

Esta selecdo e classificacdo sdo efetuadas em simultdneo para as duas Contas: CSBSA e
CDPA.

3.3.1.1 Setor institucional das Sociedades néao financeiras e Familias (S.11+S.14)

A selecdo das UAE deste setor é efetuada, inicialmente, de acordo com o critério das

atividades econdmicas abrangidas na lista de atividades e produtos de Bens e Servicos
Ambientais (BSA) do Eurostat.

O sistema de contas integradas das empresas (SCIE), utilizado para a producéo das
CN, é a principal fonte de informagéo utilizada. O SCIE é desenvolvido pelo Departamento
de Estatisticas Econdmicas (DEE) do INE e resulta de um processo de integracdo da
informacdo sobre empresas baseado em dados administrativos, com particular destaque
para a Informacgdo Empresarial Simplificada (IES). Esta informagdo é complementada com
dados para os empresarios em nome individual e trabalhadores independentes, recebidos
por via de protocolos estabelecidos entre o INE e varios organismos do Ministério das
Financas, nomeadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e a Direcdo-Geral de
Informatica e Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros (DGITA) e com informacao
proveniente do Ficheiro de Unidades Estatisticas (FUE). Desta forma, o SCIE garante uma
vasta cobertura em termos de unidades estatisticas e variaveis. A informacao contabilistica
do SCIE é convertida para operagdes do SEC 2010 pelas Contas Nacionais. A
classifica¢@o por dominio do ambiente deriva de uma andlise exaustiva destes dados, caso

a caso.
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Esta informacdo é cruzada, por UAE, com a informagdo de um conjunto de inquéritos e de
diretérios especificos do ambiente, sendo adicionadas as entidades incluidas nos critérios de
selecao da Conta que ndo se encontram no universo inicial:

e Inquérito ao Setor dos Bens e Servicos Ambientais (ISBSA)

O ISBSA é um inquérito anual, que visa a obtencdo de dados sobre as atividades de
protecdo do ambiente e gestdo de recursos realizadas por sociedades, servicos
municipalizados, entidades empresariais municipais, empresas municipais e empresarios
em nome individual. As atividades incidem essencialmente sobre a producéo de bens e
prestacdo de servicos, com o fim de promover a protecdo ambiental, isto &, reduzir o
impacto poluente da atividade industrial que desenvolvem e/ou reduzir a deplecao dos
recursos naturais.

Nas situacdes em que existe resposta ao ISBSA adota-se a reparticdo pelas classificagcfes

CEPA ou CReMA mencionadas pelos respondentes.

e Base de dados do comércio internacional (BDCI)
Através do cruzamento com a BDCI, selecionam-se as entidades com valores de
exportacdo de bens e servicos ambientais (com algum significado), que ndo se encontram
no universo inicial. Procede-se também ao cruzamento, para cada entidade, das
nomenclaturas por atividade e por produto, para decisdo da classificacdo a atribuir ao

dominio ambiental do produto e da atividade econémica.

e Portal das Energias Renovaveis
Este Portal possui um diretério online de empresas ligadas as energias renovaveis, que
pode ser consultado em:
http://energiasrenovaveis.com/canallinksDirectorioDetalhe.asp?ID _empresas=6&ID area=
27.

e Produtos a que foi atribuido o Rétulo Ecolégico da Unido Europeia
A Direcao Geral das Atividades Economicas (DGAE) é a entidade responsavel em Portugal
pela emissdo de licencas de utilizacdo do “Rétulo Ecoldogico da Unido Europeia” para
diversos grupos de produtos. Possui uma listagem online das licencas emitidas, em

http://www.dgae.min-economia.pt/ (“Pagina inicial»Sustentabilidade Empresarial»Rétulo

Ecolégico»Outras informagdes relevantes”).

e Centro da Biomassa (CBE)
O CBE possui uma listagem online dos seus associados, entre 0S quais 0S principais
agentes economicos e as entidades da Administragdo Publica com intervencdo ou
responsabilidade no setor da biomassa para a energia, que pode ser consultada em

http://www.centrodabiomassa.pt/index.php/pt/cbe/socios.



http://energiasrenovaveis.com/canalLinksDirectorioDetalhe.asp?ID_empresas=6&ID_area=27
http://energiasrenovaveis.com/canalLinksDirectorioDetalhe.asp?ID_empresas=6&ID_area=27
http://www.dgae.min-economia.pt/
http://www.centrodabiomassa.pt/index.php/pt/cbe/socios
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e Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional (IPCTN)

Este inquérito, da responsabilidade da Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacao e
Ciéncia (DGEEC), no ambito das suas atribuicdes enquanto 6rgéo delegado do INE para a
producdo de estatisticas e indicadores na area da Ciéncia e Tecnologia, tem em vista
recolher informag&o sobre Investigacdo e Desenvolvimento (I&D).

Séao identificadas e selecionadas as entidades que respondem ao IPCTN no dominio do
ambiente (o quadro 7 do IPCTN identifica, entre os véarios objetivos socioeconémicos, o
cédigo 2 — Ambiente, onde as entidades respondentes inscrevem a percentagem das

atividades de 1&D em ambiente).

¢ Registo Biografico de Docentes do Ensino Superior (REBIDES) e Inquérito aos
Docentes por Ciclo de Estudos (ID)
A DGEEG disponibiliza online as entidades do ensino superior que lecionam cursos na
area da protecdo ambiental e / ou gestdo de recursos, identificadas através do REBIDES. A
pedido do INE, a DGEEG apura e disponibiliza informacédo anual relativa aos professores

do ensino superior que lecionam em areas do ambiente, retirada do ID.

Ao longo do processo de selecdo do universo, surgem diversas duvidas quanto a incluséo, ou
ndo, de diversos produtos e atividades de bens e servigos ambientais, tendo por referéncia os
manuais e guias das CSBSA e CDPA, bem como a lista indicativa de atividades e produtos de
BSA do Eurostat. O Eurostat é consultado e, sempre que justificado, adicionados alguns
produtos e setores ndo presentes na lista indicativa, designadamente os casos do montado de
sobro e respetiva cortiga, por serem especificos dos paises do sul da Europa. Esses casos sdo

abordados em detalhe no ponto 3.3.2 Casos limite (“border-line” cases).

3.3.1.2 Setor institucional das Administracdes Publicas (S.13)

A selecé@o do universo do S.13 utiliza a informacgdo de trabalho das Contas Nacionais anuais
(Administracdes Publicas), recorre aos resultados de um conjunto de classificacdes e de

inquéritos e segue o seguinte conjunto de critérios:

e Classificacdo das Func¢des das Administracdes Puablicas (COFOG)
As despesas do setor institucional das Administragcbes Publicas sado classificadas de
acordo com a COFOG. A COFOG compreende 10 classes funcionais, entre as quais a

classe 05 — Protecéo do ambiente.

A COFOG 05 desagrega-se do modo seguinte, fazendo-se, em alguns casos, uma

correspondéncia biunivoca para uma CEPA:
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Quadro 3 — Correspondéncia entre a COFOG e os Dominios ambientais

COFOG Dominio de Protecdo do Ambiente
0501: Gestdo de residuos CEPA 3: Gestéo de residuos
0502: Gestao de aguas residuais CEPA 2: Gestéo das aguas residuais
0503: Reduc&o da poluicdo CEPA 1: Protecéo da qualidade do ar e clima

CEPA 4: Protecéo e recuperacdo dos solos, aguas
subterraneas e aguas superficiais
CEPA 5: Protecéo contra ruidos e vibragdes

CEPA 7: Protec¢édo contra as radia¢cfes

0504: Proteg3o da biodiversidade biol6gica e CEPA 6: Protecdo da biodiversidade e da paisagem

da paisagem

0505: Investigacéo e desenvolvimento em CEPA 8: Investigagdo e desenvolvimento do
protecdo do ambiente ambiente

0506: Servicos de protecdo do ambiente n.e. CEPA 9: Outras atividades de protecdo do ambiente

Uma vez que todas as entidades do S.13 se encontram classificadas por fungéo, o
conjunto das unidades classificadas na COFOG 05 constitui 0 ponto de partida para a
selecdo do Universo deste setor institucional.

Especificamente no caso dos subsetores do S.13 - Municipios (S.131322) e Freguesias
(S.131323) - pertencentes & Administragdo local, utilizam-se os dados agregados de
despesas classificados ha COFOG 05, bem como as respetivas receitas que contribuem

para a produgdo ndo mercantil (P.13).

Inquérito as Entidades Gestoras de Residuos Urbanos (IEGRU)

Para a administracdo local, as Contas do S.13 utilizam os dados do IEGRU (inquérito
anual, dirigido as entidades gestoras de servicos de gestdo de residuos urbanos em baixa,
designadamente as empresas municipais e 0s servicos municipalizados) para as CEPA 2 e
3.

Inquérito aos Municipios na Protecdo do Ambiente (IMPA)

O IMPA € um inquérito anual exaustivo dirigido aos municipios. A informacéo recolhida
refere-se as receitas e despesas efetuadas por administragdo direta dos municipios nos
dominios “Protegdo da Qualidade do Ar e Clima” (CEPA 1), “Gestao de Residuos” (CEPA
3), “Protecdo e Recuperacdo dos Solos, de Aguas Subterraneas e Superficiais” (CEPA 4),
“Protecéo contra Ruidos e Vibragdes” (CEPA 5), “Prote¢ao da Biodiversidade e Paisagem”
(CEPA 6), “Investigacdo e Desenvolvimento” (CEPA 8) e “Outras Atividades de Protegéo
do Ambiente” (CEPA 9).

Os dados do IMPA completam a informacéao dos municipios em protecéo do ambiente.
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e Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional (IPCTN)
A semelhanca do que acontece com 0s outros setores institucionais, selecionam-se as

entidades do S.13 que respondem ao IPCTN no dominio do ambiente.

e Inquérito ao Setor de Bens e Servicos Ambientais (ISBSA)
Selecionam-se as entidades ndo incluidas no Universo por outros critérios e que

respondem ao ISBSA.

e Registo Biografico de Docentes do Ensino Superior (REBIDES) e Inquérito aos
Docentes por Ciclo de Estudos (ID)
Selecionam-se as entidades nédo incluidas no Universo por outros critérios e que
respondem ao REBIDES e ID.

e Entidades do S.13 que, embora ndo estando classificadas na COFOG 05, operam na

protecdo do ambiente.

3.3.1.3 Setor institucional das Instituicbes sem fim lucrativo ao servico das
Familias (S.15)

A semelhanca de outras Contas Satélite, sdo feitos, de forma sistematica, em cada ano,

cruzamentos com ficheiros de fontes de informacao passiveis de utilizacdo para este setor:

e E analisado o conjunto de entidades do universo do S.15 das CN, sendo pesquisadas

LTS ” ” oo«

palavras-chave na sua designacdo como: “ambiente”, “natur”, “susten”, “ecolog”.

e |IES
Atendendo as carateristicas das unidades do S.15, é dada preferéncia aos Anexos A -
entidades residentes que exercem, a titulo principal, atividade comercial, industrial ou
agricola e entidades ndo residentes com estabelecimento estivel e D - entidades

residentes que ndo exercem, a titulo principal, atividade comercial, industrial ou agricola.
e Declaragcfes mensais das remuneragcdes, com origem na Seguranca Social.
e Inquérito as OrganizacBes Ndo Governamentais do Ambiente (IONGA).

e |PCTN

Com vista a identificar informag&o sobre Investigagdo e Desenvolvimento (1&D).
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e [ISBSA

A amostra utilizada para a selecdo das entidades no ambito deste inquérito abrange as

seguintes CAE de atividades principais ou secundarias: 22112, 36°, 37, 38, 39, 4677;
abrange também as seguintes atividades principais: 02100, 02400, 20591, 35111, 35113°

e Inquérito as Entidades Detentoras de Corpos de Bombeiros (IEDCB)

Inquérito realizado pelo INE junto dos corpos de bombeiros dependentes dos municipios e

de entidades privadas do Continente, com base no ficheiro cedido pela Autoridade Nacional

de Protecdo Civil (ANPC), e das regies autbnomas, para recolha de dados fisicos e

financeiros relativos as atividades desenvolvidas.

e Relatérios e Contas.

3.3.2 Casos limite (“border-line” cases)

Existem varias situages de duvidas de incluséo e classificacdo, onde o Manual e o Practical

guide ndo séo claros. A propria classificacdo de atividades encontra-se em discussdo no

Eurostat, existindo uma Task Force para a Classificacdo das Atividades Ambientais para

discussédo destes casos limite.

O quadro 4 sintetiza as duvidas surgidas e as opc¢des tomadas:

Quadro 4 - Duvidas sobre a inclusido de casos limite (“border-line” cases) e op¢des tomadas

Duavidas

Opcéao, apds discussao com o Eurostat

CAE 023 (NACE 02.30) Extracéo de cortica, resina
e apanha de outros produtos florestais. Exceto

madeira (Montado de sobro)

UAE pertencentes a esta CAE sdo consideradas
na Conta por se tratar de uma especificidade dos
paises do sul da Europa. Considera-se ser um
produto florestal, que devera ter um tratamento

semelhante aos restantes.

Produtos de cortica

Incluem-se todas as exportag@es classificadas com
cédigos NC e CPA relacionados com a cortica,
considerando que a cortica €& um produto
sustentavel (CPA 02.30.20, CPA 16.29.21, CPA
16.29.22 e CPA 16.29.99), considerados produtos
especificos nacionais (adapted goods).

(continua)

A atividade 36002 — distribuicdo de agua - teoricamente ndo deveria ser considerada para as CSBSA e,
consequentemente, para as CDPA, embora na pratica seja dificil dissocia-la da atividade 36001 - captagdo e

tratamento da agua.

% Os dados deste inquérito foram analisados mas nao foi, por enquanto, encontrada nenhuma entidade para o S.15.
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Quadro 5 - Davidas sobre a inclusé@o de casos limite (“border-line” cases) e op¢des tomadas

(continuagao)

Duavidas

Opcéao, apos discussado com o Eurostat

CAE 4677 (NACE 46.77) Comércio por grosso de

desperdicios e sucata

UAE pertencentes a esta CAE sdo consideradas
na Conta, quando as entidades produzem o
produto 38 — recolha, tratamento e deposi¢do de
residuos ndo perigosos e perigosos, assumindo
que a produgdo subjacente adviria de atividades

secundarias (fora do comércio).

CAE 4778 (NACE 47.78) Comércio a retalho de
outros produtos novos em estabelecimentos

especializados

UAE pertencentes a esta CAE sdo consideradas
na Conta, quando as entidades produzem o
produto 38 — recolha, tratamento e deposi¢cdo de
residuos ndo perigosos e perigosos, assumindo
que a producdo subjacente adviria de atividades
secundarias (fora do comércio).

Residuos

Na exportacdo de residuos consideram-se alguns
dos coédigos relacionados com as exportacoes.
Excluiu-se o valor da margem comercial nas
exportagbes originadas pelo setor de comércio
(incluido nos pregos FOB do valor das exportacdes
das Contas Nacionais).

Biocombustiveis

Ao estimar as exporta¢des das CSBSA, incluem-se
apenas as exportacdes de 6leo de palma e éleo de
girassol usados para biocombustiveis quando
produzidos por empresas de biocombustiveis
pertencentes ao universo. Incluem-se as
exportagfes de biocombustiveis com diferentes

cédigos CN.

Bicicletas elétricas

UAE pertencentes a esta CAE ndo sdao

consideradas (incluséo futura em discussao).

Contentores (para transporte de fluidos)

Decidiu-se pela abordagem mais prudente de
exclusdo. No futuro poderda ser efetuada uma
andlise mais aprofundada das exporta¢fes desses

produtos.

Pasta e papel reciclados (e produtos)

Consideraram-se  apenas 0s coédigos NC
relacionados com o papel que foram classificados
no produto CPA 38 e o codigo NC 4706.20.00,
conforme mencionado na pagina 71 do “Guia
pratico de contas do setor de bens e servigos

ambientais”.
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3.3.3 Determinacdo dos coeficientes para as UAE parcialmente

ambientais

As UAE consideradas parcialmente ambientais necessitam da aplicacdo de um coeficiente de
afetacdo da parcela ambiental. A determinagdo destes coeficientes é efetuada com recurso a

varias fontes e proxys:

e UAE com resposta ao ISBSA
O ISBSA é dirigido aos principais setores de atividade potencialmente produtores de bens

e servicos ambientais (v. inquérito no Anexo lll). As respostas obtidas permitem avaliar a

parcela de produgdo da UAE em atividades ligadas ao ambiente (coeficientes ambiente),
por dominio ou dominios ambientais. Dado que as orienta¢ges do Eurostat (Environmental
goods and services sector accounts, Handbook e Practical guide) referem que deve ser
atribuido apenas um dominio por entidade, seleciona-se o dominio mais representativo.
Esta orientacdo encontra-se em discussdo com o Eurostat, pois apds a experiéncia dos
primeiros exercicios obrigatérios parece fazer sentido optar por aplicar as variaveis

apuradas a estrutura resultante do inquérito para os varios dominios CEPA e CReMA.

e UAE do sistema de Ensino Superior com cursos em areas de ambiente
E feita uma selecdo prévia dos cursos superiores (licenciaturas, mestrados e
doutoramentos) inequivocamente relacionados com o ambiente, a partir da base de dados
REBIDES, da DGEEC. As respetivas instituicdes de ensino sdo incorporadas no universo

das Contas.

Identificados os “cursos ambiente”, a DGEEC fornece ao INE o numero de horas
lecionadas por docente nesses cursos, proveniente do ID. A parcela de ambiente das
instituicbes de ensino superior (coeficientes ambiente) é calculada utilizando, como proxy,
a propor¢cdo do numero de horas lecionadas por docente em cursos de ambiente, no total

de horas lecionadas na instituig&o.

e UAE com atividades de I&D em areas de ambiente
Sao identificadas na base de dados do IPCTN as UAE com projetos de 1&D em areas de
ambiente (questdo “Distribuicdo das atividades de 1&D da empresa, por objetivo
socioeconémico”). A parcela de ambiente das UAE com projetos de I&D em é&reas de
ambiente (coeficientes ambiente) é calculada utilizando, como proxy, a proporgdo das
despesas de I&D em areas de ambiente no total das despesas de 1&D da entidade

referenciada no IPCTN.
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e UAE com atividades dos ramo 01, 02 e 03 — Agricultura, producdo animal, caca,
floresta e pesca
Para as UAE do ramo 01 utiliza-se a percentagem de Superficie Agricola Util em
Agricultura Biolégica, a partir dos dados dos Inquéritos a Estrutura das Exploracfes

Agricolas e Recenseamento Agricola.

e UAE com exportacdo de produtos ambientais
A exportacdo de produtos ambientais por UAE estabelece uma proxy para o célculo do
coeficiente ambiente de producdo das UAE exportadoras. Compara-se a exportacao por
UAE com a sua producéo total: 1) nos casos em que a exportacao é superior a producao,
considera-se que pelo menos esse valor tera que ser produzido para satisfazer a
exportacdo, pelo que se substitui o valor da producéo e se atribuiu o coeficiente de 1; 2)
nos casos em que a exportacdo € inferior a producgédo, atribui-se & UAE o coeficiente

resultante do racio entre a exportacdo de produtos ambientais e a producéo total da UAE.

As restantes UAE parcialmente ambientais, para as quais ndo € possivel determinar um
coeficiente ambiental, é atribuido um coeficiente igual a zero.
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4. Variaveis e método de compilacao

O Eurostat define as variaveis a compilar para as CSBSA e respetiva desagregacao, conforme

sintetizado na Figura 1.

Figura 1 - Nivel de detalhe para a transmisséo de dados das CSBSA

Producdo
Valoracrescentado bruto
Emprego

Exportagdes

Variaveis

Mercantil

N3do mercantil

Para utilizagdo final prépria
Auxiliar

Desagregacao das variaveis
(exceto para as exportagdes)

Categorias de produtos

(apenas para a produgdo mercantil e
respetivo VAB, Emprego e Exportagdes)

Daqual:
Servicos especificos de ambiente
Produtos mais limpos e eficientes em recursos

Atividades econdmicas Divisdo da CAE

Dominios ambientais Dominios CEPA e CReMA

448 Ll

Fonte: Environmental goods and services sector accounts, Handbook, pag. 26

As variaveis das CSBSA de transmisséo obrigatéria (“Environmental goods and services sector

accounts, Handbook”, Eurostat, 2016, pag. 35 a 37) incluem:

e Producéo mercantil do setor de bens e servicos ambientais;

e Valor Acrescentado Bruto (VAB) das atividades mercantis do setor de bens e servigos
ambientais;

e Exportaces do setor de bens e servicos ambientais;

e Emprego das atividades mercantis do setor de bens e servicos ambientais.

Adicionalmente, a transmissdao poderd incluir outras variaveis, de caracter voluntério.
Descrevem-se a seguir as variaveis transmitidas por Portugal e respetivo método de

compilagéo.
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4.1. Producéo por setor institucional e por dominio do ambiente

No que respeita a Producéo, as variaveis previstas pelo Eurostat, de caracter obrigatério e

voluntério, transmitidas por Portugal, encontram-se sintetizadas no Quadro 5.

Quadro 6 - Transmisséo de variaveis da Producéo

Unidade: 10° Euros -
Dominio Caréter de T o
' ransmisséo
Producao Ambiental transmiss&o
de Portugal
ao .
e CEPA EUROSTAT (Questionarios)
Y...CReMA Z...
Producé&o total da CAE X Obrigatério \
Producéo auxiliar Voluntario N
Producédo ndo mercantil (P.13) Voluntario N
Producao para utilizacao final propria (P.12) Voluntario N
Produgao mercantil (P.11), da qual: Obrigatoério N
Servigos especificos de ambiente Voluntario N
Produtos mais limpos e eficientes em recursos Voluntario

z

A compilacdo das variaveis da Producdo € efetuada por setor institucional, com base no
universo definido. Os valores totais de cada variavel resultam do somatdrio das variaveis

calculadas por setor institucional.

4.1.1 Setor institucional das Sociedades nao financeiras e Familias
(S.11+S.14)

Producéo (P.1)

A compilacéo inicial de dados consiste na extracdo de informacéo detalhada para cada UAE
que compbe o universo, nomeadamente as transacfes relevantes das Contas Nacionais
anuais, de acordo com o SEC 2010. As Contas Nacionais convertem a informa¢éo do Sistema

de Contas Integradas das Empresas (SCIE), em transa¢fes do SEC 2010 (producéo, producgéo
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mercantil, producdo para utilizagdo final prépria, consumo intermédio, remuneragdes, etc.),

através de algoritmos.

Com base numa analise detalhada dos produtos ambientais é feita uma primeira estimativa da
estrutura de producdo por produto, por ramo de atividade, assumindo a mesma estrutura de
producdo da matriz de producdo das Contas Nacionais portuguesas. Essas matrizes de
producéo estédo em formato a;, onde i corresponde & NRCN - 127 ramos e j corresponde a

NPCN - 433 produtos, a precos correntes e constantes, por setor institucional.

E construida uma matriz de produco especifica para o ambiente, & semelhanca da matriz de
producéo das Contas Nacionais, contendo apenas 0s ramos e o0s produtos selecionados para
as CSBSA, por dominio do ambiente. Esta matriz inclui as variaveis de base por UAE que
originam as Contas Nacionais portuguesas e que permitem o calculo da Producgéo (P.1), da

Producéo para utilizacéo final prépria (P.12) e da Produg¢é@o mercantil (P.11).

O célculo da Producédo (P.1) é efetuado por ramo e por produto através da estrutura da
producdo das Contas Nacionais, aplicando um coeficiente de afetac@o da parte ambiental de 1,
no caso das UAE totalmente afetas ao ambiente, e inferior a 1, no caso das UAE parcialmente

ambiente (descritos no ponto 3.1).

Numa segunda etapa séo feitas reafectacfes da producédo, designadamente da producdo de
bens (P.112) e da prestacdo de servicos (P.113) de CAE de comércio relacionadas com
produtos NPCN 36, 37, 38 e 39 (na pratica, essa reafectacdo é efetuada apenas no produto
38%).

e Produto NPCN 38 - Servicos de recolha, tratamento e deposicdo de residuos;
servi¢os de valorizagcdo de materiais / CAE 4677 — Comércio por grosso de sucatas e
desperdicios metdlicos e CAE 4778 — Comércio a retalho de outros produtos novos

em estabelecimentos especializados

Séo atribuidas ao produto 38 as producdes das seguintes CAE do comércio, adotando os
mesmos critérios de atribuicdo para a Producéo de bens e produtos (P.112) e para a Producao
de prestacéo de servicos (P.113) que nas Contas Nacionais:

CAE 46771 (Comércio por grosso de sucatas e de desperdicios metélicos): [x% de P.112 +

100% de P.113] x coeficiente derivado do ISBSA (em que x depende do ano);

CAE 46772 (Comércio por grosso de desperdicios téxteis, de cartdo e papéis velhos):
100% de P.112 x coeficiente derivado do ISBSA,;

CAE 46773 (Comércio por grosso de desperdicios de materiais, n.e.) [100% de P.112 +
100% de P.113] x coeficiente derivado do ISBSA,

* De acordo com as indicacdes dos Manuais e com discussdo interna com técnicos de Contas Nacionais

(especializados em comércio externo).
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CAE 47781 (Comércio a retalho de maquinas e de outro material de escritorio, em
estabelecimentos especializados): y% de Producédo de bens (P.112) x

coeficiente derivado do ISBSA (em que y depende do ano).

Os montantes das correcbes anuais efetuadas pelas Contas Nacionais Anuais a Matriz de

producéo séo afetos ao produto 38 nos ramos do comércio 4602 e 47.

e Produto NPCN 38 - Servicos de recolha, tratamento e deposicdo de residuos;
servicos de valorizacdo de materiais / Produto NPCN 16 - Madeira e cortica e suas

obras, exceto mobiliario; obras de espartaria e de cestaria

Conforme indicagé@o das Contas Nacionais Anuais, nas unidades com produtos NPCN 38,
em particular na CPA 38.11.59 — Pellets e briquetes, de madeira aglomerada e prensada e
desperdicios e residuos vegetais, procede-se a uma transferéncia para o produto 16 -
Madeira e cortica e suas obras, exceto mobiliario; obras de espartaria e de cestaria (NPCN
1601 - Obras de cortica e NPCN 1602 - Outras obras de madeira).

Numa terceira etapa é majorada a producdo dos produtos e das atividades totalmente
ambientais, sempre que o detalhe da nomenclatura o permite. A lista indicativa de atividades
do Eurostat refere as CAE 37 e CAE 3832 como totalmente ambientais. No entanto, a NRCN
ndo permite esta desagregacdo, uma vez que considera apenas o ramo 40 (ramos 36, 37, 38 e

39). Por este motivo, ndo sdo majoradas as CAE referidas.

A lista indicativa de produtos do Eurostat refere alguns produtos totalmente ambientais.
Sempre que a desagregacdo de produtos das Contas Nacionais o permite, efetua-se uma
majoracdo da producdo desses produtos, para atingir a producao total das Contas Nacionais.

Sao exemplos os produtos:

e NPCN 022014 — Madeira para energia (lenha) (inclusédo total nas CSBSA, no dominio
ambiental CReMA 13A);

e NPCN 16021 - Produtos da serracdo e do aplainamento da madeira (inclusdo total nas
CSBSA, no dominio ambiental CReMA 13A);

¢ NPCN 37 — Servicos de saneamento basico; lamas de depuracédo (inclusdo total nas
CSBSA, no dominio ambiental CEPA 2);

e NPCN 38 - Servicos de recolha, tratamento e deposicdo de residuos; servicos de
valorizagcdo de materiais (incluséo total nas CSBSA, no dominio ambiental CEPA 3 ou, no
caso da valorizacdo de materiais, num nos dominios CReMA 11B, 13C, 14 ou 16, conforme

o tipo de material);
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e NPCN 39 - Servicos de descontaminacdo e outros servicos de gestdo de residuos

(incluséo total nas CSBSA, no dominio ambiental CEPA 4).

Efetua-se o equilibrio entre o total da producao do ramo 40 (que inclui os ramos 37, 38 e 39) e
o total da producao dos produtos 37, 38 e 39, de forma a ndo serem ultrapassados os valores

da producéo.

Os ramos e produtos totalmente ambientais sao sujeitos a uma analise de consisténcia com a

matriz de produg&o das CN, de forma a assumir os mesmos valores.

Producéo para utilizagao final propria (P.12)

Os dados das Contas Nacionais decorrentes do SCIE e convertidos para operagdes do SEC
2010 permitem identificar diretamente a produgéo para utilizag&o final propria - PUFP (P.12). E
utilizado o mesmo método de calculo aplicado a Producao (P.1), considerando a estrutura de
producdo para utilizacdo final propria por produto, da matriz de producdo das Contas
Nacionais.

Adicionalmente s&o efetuadas estimativas para as unidades com Investigacdo e
Desenvolvimento (1&D), a partir dos dados do IPCTN, utilizando a mesma metodologia de

célculo usada pelas Contas Nacionais (baseada no Manual de Frascati).

O valor total de P.12 resulta do somatdério das duas parcelas.

Producdo mercantil (P.11)

A Producéo (P.1) do setor S.11+S.14 corresponde a soma da Producdo mercantil (P.11) com a
Producdo para utilizacdo final propria (P.12). A producdo mercantil deste setor é assim

calculada por diferenca P.1 e P.12.
P.11 estimativa = P. 1 estimativa — P.12 estimativa

onde
P.1 - Producéo
P.11 — Produ¢éo mercantil

P.12 — producéo para utilizagéo final propria

21



Contas do Setor de Bens e Servigos Ambientais (CSBSA) — Notas metodolégicas

Producg&o auxiliar

A producéo auxiliar é calculada segundo a metodologia definida para a CDPA. No manual das
CDPA, péag. 116, lé-se “A produgdo auxiliar € em principio avaliada como o somatério dos
custos, de acordo com o SEEA_CF”. No entanto, a parte obrigatéria da Conta aceita uma
avaliacdo simplificada da produgdo auxiliar que apenas cobre a despesa interna (consumo
intermédio e remuneracdo dos assalariados). Esta variavel é calculada recorrendo a forma
simplificada que envolve as seguintes variaveis do apuramento do Inquérito as Empresas
Gestéo e Protecdo do Ambiente (IEGPA):

e Gastos com pessoal — classificados em Remunerag¢des dos assalariados (D.1);
e Gastos com formacdo e sensibilizacdo; Gastos com operacdo, manutencdo e

monitoriza¢ao; Gastos com investigacao — classificados em Consumo intermédio (P.2).

Este inquérito tem uma periodicidade anual, numa base amostral, e é efetuado junto de
empresas cuja atividade econémica se inclua nas Indlstrias extrativas, Indastrias
transformadoras, Eletricidade, gés, vapor, 4gua quente e fria e ar frio e Captacgéo, tratamento e
distribuicdo de &gua; saneamento, gestdo de residuos e despoluicdo, com excecdo das
divisbes Recolha, drenagem e tratamento de aguas residuais, Recolha, tratamento e
eliminacdo de residuos; valorizagdo de materiais e Descontaminacdo e atividades similares
(CAE Rev.3 - divisGes 05 a 36, ndo incluindo as divisdes 37, 38 e 39).

4.1.2 Setor institucional das Administracdes Publicas (S.13)

Depois de definido o Universo das CSBSA relativo ao setor das Administracfes Publicas,
classificam-se todas as entidades, a excecdo dos Municipios e Juntas de Freguesias, de
acordo com o respetivo subsetor institucional, a CAE e ramo de atividade, a Classificacdo das
Despesas das Administracdes Publicas por Funcdo (COFOG) e o produto NPCN que constitui
a sua principal producao (decorrente da CAE, no caso da produ¢do ndo mercantil) e dominio
ambiental (CEPA ou CReMA).

4.1.2.1 Entidades da Administracdo Publica, exceto Municipios e
Freguesias

A informacdo de base utilizada para estas entidades é aquela que “alimenta” as Contas do
setor das Administracdes Publicas (S.13) e que, de uma forma geral, corresponde a
contabilidade de cada uma das entidades do universo nos respetivos planos de Contas ou no

Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC).
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Os valores subjacentes sdo classificados nas respetivas OPSEC do SEC 2010, recorrendo a

tabelas de classificacéo utilizadas nos apuramentos contabilisticos do S.13 pelas CN.

As OPSEC que séo apuradas recorrendo diretamente a informacéo individual das entidades
envolvidas séo: a Producao (P.1), a Producéo mercantil (P.11), a PUFP (P.12), a Producéo néo
mercantil (P.13), de bens e servicos ambientais. O céalculo do Consumo Intermédio (P.2), por

dominio do ambiente, permite calcular o VAB para este conjunto de entidades.

Para o célculo da Producao sao utilizados os algoritmos base das CN:

Producéo (P.1 e suas componentes P.11, P.12 e P.13)

P.1=P.11+P.12+P.13
com
P.13 =P.131 + P.132

onde

P.11 — Producé&o mercantil

P.12 — Producéo para utilizacao final prépria

P.13 — Producé&o ndo mercantil

P.131 - Pagamentos por produgdo ndo mercantil

P.132 — Outra producdo nao mercantil

A produgdo mercantil (P.11) corresponde a producdo vendida a pre¢os economicamente
significativos. No caso do S.13, é identificada a producdo mercantil de cada UAE, por confronto

com o ficheiro de trabalho da Producédo das AdministracBes Publicas.

A PUFP (P.12) é calculada para as unidades com I&D, a partir dos dados do IPCTN, utilizando
a mesma metodologia de calculo usada pelas CN.

O S.13 produz essencialmente Outra produgdo ndo mercantil (P.132). Esta € apurada pelos

Custos de producéo, recorrendo ao seguinte algoritmo:

P.132=P.2+D.1+P.51c+ D.29 pago — P.11 — P.12 — P. 131 — D. 39 recebido

sendo

P.11 — Produc&o mercantil

P.12 — Producéo para utilizacao final prépria
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P.131 - Pagamentos por produgdo ndo mercantil
P.2 — Consumo intermédio

D.1 — Remuneracédo dos empregados

D.29 — Outros impostos sobre a producédo

D.39 — Subsidios a producéo

P.51c — Consumo de capital fixo.

Todas as operacdes enunciadas sdo apuradas genericamente de forma direta, decorrente da
aplicacdo da tabela de conversao dos elementos contabilisticos das entidades para OPSEC.

Porém, em alguns dos casos é necessario estimar parcelas adicionais:

v" Consumo de capital fixo (P.51c)

O P.51c — Consumo de capital fixo (CCF) é uma varidvel resultante do apuramento de P.51 —
Formacéo Bruta de Capital Fixo (FBCF), pelo que a sua estimativa obriga a que, em primeiro
lugar, se apure a totalidade de FBCF (P.51) subjacente as entidades da Conta. Nas contas das
Administracdes Publicas (Contas Nacionais) o apuramento do P.51c € subdividido em trés

parcelas.

P.51c total = P.51c software + p.51c I&D + P.51c ativo bruto restante

v/ Outros subsidios a produgdo (D.39) recebidos

Os Subsidios recebidos, com origem no S.13 ou no Resto do mundo, sdo apurados no ambito
dos trabalhos de Contas Nacionais do S.13, atendendo aos conteldos dos montantes

recebidos pelas entidades e a definicdo da OPSEC “Subsidios” nas Contas Nacionais.

Ao contrario daquilo que é comummente apelidado como Subsidios fora da contabilidade
nacional, para as Contas Nacionais tém que restringir-se a essa classificacdo as transferéncias

que obedecam a definicdo de Subsidio.

No SEC 2010 “os subsidios (D.3) sdo transferéncias correntes sem contrapartida que as

Administracdes Publicas ou as instituigbes da Unido Europeia fazem a produtores residentes”.

Ainda segundo o SEC 2010, “os outros subsidios a produg¢do (D.39) sao subsidios exceto
subsidios aos produtos que as unidades de producdo residentes podem receber em

consequéncia de estarem envolvidas na produgao”.
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No S.13 considera-se que os montantes de os outros subsidios a producdo (D.39)
correspondem maioritariamente a valores referentes ao Fundo Social Europeu (FSE) e

respetiva Contrapartida Publica Nacional (CPN).

De modo a possibilitar a classificacao setorial dos pagamentos, o INE recebe, de uma forma
regular, informacédo dos gestores dos Programas Operacionais e Iniciativas Comunitarias
subjacentes ao FSE, no ambito do Quadro Comunitario de Apoio em vigor. O contelido dessa
informagao identifica os montantes atribuidos as entidades beneficiarias. Determinam-se, para
cada entidade, os montantes de outros subsidios a producao (D.39) recebidos, como resultado
do somatério de FSE e respetiva CPN. Informacdo analoga € recebida relativamente aos

restantes Fundos comunitarios e CPN.

Os valores atribuidos ao sector agricola pelo IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas, I.P. também sao rececionados no INE por tipo de ajuda e entidade beneficiaria e
classificados em subsidios (D.3), transferéncias correntes (D.7) ou transferéncias de capital

(D.9). Nas CSBSA séo considerados os valores classificados em subsidios.

v/ Outros impostos a producdo (D.29) pago

Para as entidades do S.13 da Conta nao sao considerados montantes nesta OPSEC.

v RemuneragOes dos Assalariados (D.1) inerentes a Outra produgdo ndo mercantil
(P.132)

As Remuneracdes dos empregados (D.1) resultam de trés componentes:

D.1 =D.11+D.121+ D.122

sendo

D.11 — Ordenados e salarios
D.121 — Contribui¢des sociais efetivas dos empregadores

D.122 - Contribui¢cBes sociais imputadas dos empregadores

As remunerac¢8es derivam diretamente da aplicacdo da tabela de conversdo entre rubricas da
contabilidade das entidades e as OPSEC, passando-se o mesmo com as contribuicfes sociais

efetivas dos empregadores. Pelo contrario, as Contribuicbes sociais imputadas dos
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empregadores (D.122)5 séo estimadas de forma indireta, para cada uma das entidades do S.13

que fazem parte do universo da Conta.

v' ContribuicGes sociais efetivas dos empregadores (D.122)

A estimativa das Contribuices sociais efetivas dos empregadores (D.122) nas Contas
Nacionais retne duas componentes. A primeira resulta da aplicacdo direta da tabela de
conversdo em OPSEC as rubricas contabilisticas das entidades. A segunda advém da
consideragdo, enquanto contribuicdes imputadas, da transferéncia do Estado para a Caixa

Geral de Aposentacdes (CGA), para fazerem face as despesas em reformas a cargo da CGA.

As instituic6es de ensino superior identificadas que oferecem cursos em areas de ambiente sédo
principalmente entidades publicas, classificadas no S.13. Assim, os métodos de célculo
seguiram as mesmas regras descritas acima. Varias instituicbes de ensino superior produzem,
simultaneamente, ensino superior e 1&D em areas de ambiente, pelo que, nesses casos, 0

célculo é efetuado para cada instituicdo considerando as duas contribuigfes individualmente.

4.1.2.2 Municipios

Relativamente aos Municipios e as Freguesias, as variaveis para as CSBSA ndo recorrem
apenas a informacdo de base por entidade que “alimenta” as Contas do setor das
Administracdes Publicas (S.13) para os restantes subsectores, sendo alvo de tratamento

especifico, adiante descrito.

Producéo (P.1 e suas componentes P.11, P.12 e P.13)

As variaveis da producdo correspondem as variaveis enunciadas acima, embora, neste caso,
se dé a particularidade das entidades atuarem como produtores mercantis® e como produtores
ndo mercantis das AdministragBes Publicas, e ndo exclusivamente como produtores nao

mercantis, sendo o Unico subsetor do S.13 em que se da essa ocorréncia nesta Conta.

> De acordo com o SEC 2010, “as contribuigcbes sociais imputadas dos empregadores (D.122) representam a
contrapartida de outras presta¢des de seguro social (D.622) (menos eventuais contribui¢cdes sociais dos empregados)
pagas pelos empregadores diretamente aos seus empregados ou antigos empregados e outras pessoas com direito a
essas prestagdes, sem recorrer a uma empresa seguradora ou a um fundo de pensdes autbnomo e sem criar um fundo
especial ou uma provisao especifica para esse fim.”

® Os produtores mercantis sdo UAE locais ou unidades institucionais cuja producdo é maioritariamente produgao
mercantil. A sua produgao principal é, por defini¢cdo, producdo mercantil, uma vez que se define o conceito de producao
mercantil apos se ter aplicado a distingdo entre produgdo mercantil para utilizagdo final prépria e ndo mercantil 8 UAE
local e a unidade institucional que efetuaram essa produgdo. Para ser um produtor mercantil, a unidade deve cobrir
pelo menos 50 % dos seus custos pelas suas vendas num periodo continuado de varios anos.
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¢ Em termos gerais, é considerada a informacédo das Contas das Administracdes Publicas do
subsetor institucional da Administracéo Local relativa aos Municipios (S.131322), agregada
para o conjunto dos 308 municipios na COFOG 05, do Ramo de atividade 40 (Recolha,
drenagem e tratamento de aguas residuais; recolha, tratamento e eliminacdo de residuos;
valorizagdo de materiais; descontaminacéo e atividades similares) e do Ramo de atividade

841 (Administracdo Publica em geral, econémica e social).

e A producdo relativa aos municipios atuando enquanto produtores mercantis do Ramo 40 foi
classificada em Producdo mercantii (P.11) dos produtos NPCN 37 (Servicos de
saneamento basico; lamas de depuracdo), NPCN 38 (Servicos de recolha, tratamento e
deposicdo de residuos; servicos de valorizacdo de materiais) e NPCN 39 (Servicos de
descontaminacao e outros servicos de gestdo de residuos), considerados nas CSBSA (e
CDPA) como servigos especificos de ambiente (Servicos EA). Para esta vertente da
producdo dos municipios, enquanto produtores mercantis, a produ¢do néo resulta da soma
dos custos, pelo que a Produgédo (P.1) corresponde apenas ao valor da producdo mercantil
(P.11).

e O calculo da PUFP (P.12) segue procedimentos semelhantes aos utilizados nos restantes
setores institucionais, sendo classificada na NPCN 72 - Servicos de investigacdo e
desenvolvimento cientificos, se advém de 1&D, ou nos respetivos produtos principais do

Ramo de atividade de onde proveio, nas restantes situacdes.

e A producdo relativa aos municipios atuando enquanto produtores ndo mercantis € apurada
pelos custos de producgédo e classificada em P.13 da NPCN 38, de acordo com a matriz de
producdo das Contas Nacionais. Neste caso recorreu-se a formula da Producdo nédo
mercantil (P.13) supramencionada. A producdo mercantil (P.11) dos produtores n&o

mercantis e a PUFP (P.12) sdo deduzidas aos custos de producgéo.

e Adicionalmente é considerada a informacao do IMPA relativa a outros ramos de atividade
(NRCN 71 - Atividades de arquitetura, de engenharia e técnicas afins; atividades de
ensaios e de analises técnicas; NRCN 91 - Atividades das bhibliotecas, arquivos, museus e
outras atividades culturais e NRCN 94 - Atividades das organizagdes associativas). A
producdo ndo mercantil (P.13) estimada é afeta aos produtos NPCN 712 - Servi¢os de
ensaios e analises técnicas, NPCN 91 - Servicos de bibliotecas, arquivos e museus e
outros servicos culturais e NPCN 949 - Servicos prestados por outras organizacdes

associativas, respetivamente.

e Finalmente adiciona-se a producdo ndo mercantil (P.13) estimada com a informacao do

IPCTN para algumas unidades pertencentes aos municipios (S.131322).
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4.1.2.3 Freguesias

Producéo (P.1 e suas componentes P.11, P.12 e P.13)

As variaveis da producdo correspondem as ja enunciadas no caso genérico das

Administracdes Publicas. Neste caso, as entidades consideradas atuam apenas como

produtores ndo mercantis.

Em termos gerais, é considerada a informacédo das Contas das Administracdes Publicas do
subsetor da Administracdo Local relativa as Freguesias (S.131323), agregada para o
conjunto das freguesias ha COFOG 05, para o Ramo de atividade 40 (Recolha, drenagem
e tratamento de 4guas residuais; recolha, tratamento e eliminacéo de residuos; valorizagao
de materiais; descontaminacdo e atividades similares) e Ramo de atividade 841

(Administracao Publica em geral, econémica e social).

A Produc¢do ndo mercantil (P.13) é calculada para os produtos NPCN 37, NPCN 38, NPCN
39 e NPCN 841, recorrendo a férmula genérica anteriormente referida. A producao
mercantil (P.11) dos produtores ndo mercantis é deduzida aos custos de produc¢édo para o

célculo da Producao ndo mercantil (P.13).

N&o é considerada PUFP (P.12).

Adicionalmente é considerada a produ¢do ndo mercantil de produtos considerados servigcos
EA nesta Conta - NPCN 37, NPCN 38, NPCN 39 advinda de outras COFOG para além da

classe 05 — Protecéo do ambiente.

4.1.3 Setor institucional das Instituicdes sem fim lucrativo ao

servi¢o das Familias (S.15)

Sao feitos de forma sisteméatica, em cada ano, cruzamentos com ficheiros de fontes de

informacao passiveis de utilizacdo para este setor:

Declaragdes das remuneracdes, com origem na Seguranga Social;

Informacdo Empresarial Simplificada (IES) - atendendo as carateristicas das unidades do
S.15, é dada preferéncia aos Anexos A - Informacdo empresarial simplificada (entidades
residentes que exercem, a titulo principal, atividade comercial, industrial ou agricola e

entidades ndo residentes com estabelecimento estavel) e D - Informacdo empresarial
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simplificada (entidades residentes que néo exercem, a titulo principal, atividade comercial,

industrial ou agricola);
e Inquérito as Entidades Detentoras de Corpos de Bombeiros (IEDCB);
e Inquérito as OrganizacBes Nao Governamentais do Ambiente (IONGA);
e |IPCTN - com vista a identificar informagé&o sobre 1&D;

. Relatérios e Contas.

A compilacdo da informacdo destas fontes permite realizar os primeiros apuramentos
indicativos para a Producdo (P.1) e para o Consumo Intermédio (P.2), por dominio do

ambiente, de forma a obter o VAB para este conjunto de entidades.

Os apuramentos resultam dos algoritmos:
Producéo (P.1)
P.1=P.11+P.12+P.13
onde
P.1 - Producéo
P.11 — Produgéo mercantil
P.12 Producéo para utilizacéo final prépria

P.13 — Producéo ndo mercantil

Producdo mercantil (P.11)

A produc@o mercantil das entidades do S.15 é estimada utilizando essencialmente 0s micro
dados da IES e do IONGA, nomeadamente os quesitos referentes a venda de mercadorias (+),
venda de produtos (+), o custo das mercadorias vendidas (-), a venda de ativos biolégicos (+),
0 custo dos ativos biolégicos (-), a variacdo da producao (+), os outros rendimentos e ganhos
(+), os rendimentos suplementares (+), as rendas em propriedades de investimento (+) e as

rendas de terrenos (-).
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Producéo para utilizagéo final propria (P.12)
E estimada considerando:

e O quesito referente aos trabalhos para a propria entidade da IES e do IONGA,;
e O montante referente a I&D, tendo por base os micro dados do IPCTN e o

algoritmo das Contas Nacionais.

Producdo n&do mercantil (P.13)
P.13=P.2+D.1+D.29+P.51c—-D.39—-P.11 - P.12
onde
P.13 - Producéo ndo mercantil
P.2 - Consumo intermédio
D.1 - Remuneracéo dos empregados
D.29 — Outros impostos sobre a producdo
P.51c - Consumo de Capital Fixo
D.39 - Outros subsidios a producéo
P.11 - Producéo mercantil

P.12 - Produgéo para utilizagdo final propria

v" Consumo intermédio (P.2)

E efetuada uma estimativa simples de Consumo intermédio (P.2) considerando a informag&o
disponivel nos seguintes quesitos da IES e do IONGA: custo das matérias consumidas (+),
fornecimentos e servicos externos (+), rendas de terrenos (-), seguros (-), outros gastos e
perdas (+), custos com formacdo (+) e com fardamento (+). Ndo sdo estimadas as
componentes do Consumo intermédio (P.2) relacionadas com o0s servigos de seguros nem com
0s servicos de intermediacdo financeira indiretamente medidos (SIFIM) subjacentes aos

depodsitos e aos empréstimos.

Para preencher o quadro final das CSBSA referentes ao VAB é necessério afetar o Consumo
intermédio (P.2) a Producdo mercantil (P.11), a PUFP (P.12) e a Producdo ndo mercantil
(P.13). Utiliza-se o peso de cada um dos tipos de producdo no total de Producdo (P.1) e
aplica-se este coeficiente ao total de Consumo intermédio (P.2) estimado (isto &, o coeficiente

técnico Produgao/Consumo intermédio é idéntico em todos os tipos de producéo).
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v" Remuneracdes dos empregados (D.1)

A semelhanca dos demais setores institucionais, as Remunerac¢ées dos empregados (D.1) no

S.15 resultam de trés componentes:

D.1 =D.11+D.121 + D.122

Sendo

D.11 — Ordenados e salarios
D.121 — Contribuicdes sociais efetivas dos empregadores

D.122 - Contribui¢gBes sociais imputadas dos empregadores

Assim, é efetuada uma estimativa com base nos quesitos referentes a custos com pessoal da
IES e do IONGA, para as unidades com informacao disponivel.

Nos casos em que a Unica fonte de informacao disponivel para o célculo das Remuneracdes
dos empregados (D.1) é o ficheiro de remuneracbes da Seguranca Social, o valor afeto a
Contribui¢cdes sociais imputadas (D.122) decorre da aplicagdo de um coeficiente de 0,22 ao

total de remuneracdes declaradas a Seguranga Social.

v" Outros impostos sobre a produgéao (D.29)

Para o apuramento dos Outros impostos sobre a producdo (D.29) € apropriado o valor do
quesito dos impostos indiretos, sendo que esta informacgdo apenas se encontra disponivel para
as unidades que entregam o anexo A da IES.

v" Consumo de capital fixo (P.51c)

O Consumo de capital fixo — CCF (P.51c) é uma varidvel resultante do apuramento da
Formacdo Bruta de Capital Fixo — FBCF (P.51), pelo que a sua estimativa obriga a que, em
primeiro lugar, se apure a totalidade de FBCF (P.51) subjacente as entidades da Conta. O

apuramento do CCF (P.51c) é subdividido em trés parcelas.

P.51c total = P.51c software + p.51c I&D + P.51c ativo bruto restante
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v" Outros subsidios a producdao (D.39) recebidos

Os Outros subsidios a producado (D.39) sédo apropriados dos dados ja tratados pelas Contas
Nacionais (Administrac6es Publicas), por fonte de informacao/entidade pagadora e entidade
recebedora do S.15. E, deste modo, possivel identificar o montante de D.39 recebido pelas

entidades do S.15 integradas no Universo das CSBSA.

No caso especifico da producdo do ramo 84 - Administragdo Publica e Defesa; Seguranca
Social Obrigatéria, apenas se considera a producdo nao mercantil das associacfes de
bombeiros, utilizando para o efeito o valor da despesa consolidada em ambiente das
instituicbes sem fins lucrativos por Dominios de ambiente, que no dominio Protecdo da

Biodiversidade e Paisagem inclui os dados reportados no &mbito do IEDCB.

O tratamento da informacgdo disponivel privilegia, sempre que possivel, a apropriacdo de

informacao de base existente, sendo a utilizacdo de coeficientes uma opcao de recurso.

4.2. VAB por setor institucional e por dominio do ambiente

As variaveis previstas pelo Eurostat para o quadro do VAB, de caracter obrigatério e voluntario,

transmitidas por Portugal, encontram-se sintetizadas no Quadro 6.

Quadro 7 - Transmissao de variaveis do VAB

Unidade: 10° Euros i
Dominio Caréter de T o
. ransmissao
VAB Ambiental transmisséo
de Portugal
ao .
CAE CEPA EUROSTAT (Questionarios)
Y...CReMA Z...
VAB total da CAE X Obrigatério \/
VAB das atividades auxiliares Voluntério \/
VAB das atividades néo mercantis Voluntério \/
VAB das atividades de utilizagdo final propria Voluntério \/
VAB das atividades mercantis, do qual: Obrigatorio S
Servicos especificos de ambiente Voluntério S
Produtos mais limpos e eficientes em recursos Voluntario
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O método geral de compilagdo do VAB utiliza o algoritmo seguinte:

P. 1 estimativa

P.2 estimati =P.2
estimativa * P 1

VAB estimativa = P.1 estimativa — P. 2 estimativa
onde
P.1 - Producéo
P.2 - Consumo intermédio

VAB — Valor acrescentado bruto

4.3. Exportacdo por setor institucional e por dominio do ambiente

As variaveis do quadro da Exportacdo previstas pelo Eurostat, de cardcter obrigatorio e

voluntario, transmitidas por Portugal, encontram-se sintetizadas no Quadro 7.

Quadro 8 - Transmissao de varidveis da Exportacéo

Unidade: 10° Euros o
Dominio Caréter de T o
: ransmisséo
Exportacéo Ambiental transmiss&o
de Portugal
ao
e CEPA EUROSTAT (Questionarios)
Y...CReMA Z...
Exportacéo total da CAE X, da qual: Obrigatoério \
Servigos especificos de ambiente Voluntario \
Produtos mais limpos e eficientes em recursos Voluntario

O valor de exportacbes das CSBSA é determinado a partir das Estatisticas do Comércio

Internacional, para os bens, e informacgéo da Balanca de Pagamentos (BoP), para 0s servigos.

Em primeiro lugar, estudam-se os codigos da Nomenclatura Combinada (NC), de forma a
selecionar e classificar quanto ao dominio ambiental (CEPA/ CREMA) os que devem ser
considerados no ambito das CSBSA, tendo em conta ndo s6 a listagem de codigos do

“Environmental goods and services in indicative compendium”, mas também os cédigos
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identificados no quadro 34 do "Environmental goods and services sector accounts pratical

guide".

No decurso deste trabalho de selecdo e classificacdo dos cédigos NC surgiram duavidas
relativamente a inclusdo de todas as exportacdes nacionais relacionadas com a cortica, uma
vez que se trata de um produto ambientalmente sustentavel com inUmeras utilizacfes, e ndo
apenas dos cddigos NC propostos pelos documentos suprarreferidos. Neste contexto, foi
guestionada a equipa do Eurostat sobre esta matéria, tendo sido decidida a inclusdo de todos

os codigos NC relacionados com a cortica.

Seguidamente procede-se a extracdo dos registos da base de dados do Comércio Externo das
Contas Nacionais com o0s codigos NC selecionados, da qual constam o0s montantes

apropriados pelas Contas Nacionais relativamente & exportagéo de bens.

De acordo com o SEC 2010, as Contas Nacionais avaliam as exportacbes FOB (Free on
Board), pelo que, em linha com as orienta¢cdes do "Environmental goods and services sector
accounts pratical guide" (Cfr. 2.2.2. Exports), é necessario estimar e subtrair as margens

comerciais ao valor das exportagdes com origem nos ramos 45, 4602 e 47.

No caso das exportagdes de energia elétrica, 0 montante considerado no ambito das CSBSA
resulta da aplicagdo de um coeficiente ao total de exportacdes deste produto constante da
base de dados do Comércio Internacional (percentagem de energia elétrica anualmente
produzida com origem em energias renovaveis, de acordo com informacdo constante do

Relatorio e Contas de uma empresa nacional de referéncia do setor).

Especificamente no que respeita as exportagcdes de produtos de agricultura bioldgica, apenas
sdo consideradas as exportagdes com origem em produtores que declaram no Inquérito de
Estruturas das Exploragbes Agricolas estarem certificados no modo de producéo biol6gico, ou
de produtores constantes de listagens de exploracdes de agricultura biolégica elaboradas por

organizages profissionais do setor, que se encontrem disponiveis para consulta publica online.

Relativamente a exportacdo de servigcos, uma vez que as Contas Nacionais se apropriam da
informacao da BoP, a qual apresenta um nivel de agregacao da informacgao mais elevado do
gue a informacéao das Estatisticas do Comércio Internacional, as CSBSA apenas consideram o

valor global de exportacdes de servigos referentes aos seguintes cédigos NPCN:

v' 1601 — Obras de cortica;
v' 37 - Servigcos de saneamento basico; lamas de depuracéo;
v' 38 — Servicos de recolha, tratamento e deposicdo de residuos; servicos de valorizacao

de materiais.
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4.4. Emprego por setor institucional e por dominio do ambiente

No que respeita ao Emprego, as varidveis previstas pelo Eurostat, de caracter obrigatério e

voluntério, transmitidas por Portugal, encontram-se sintetizadas no Quadro 6.

Quadro 6 - Transmissao de variaveis do Emprego

Unidade: 10° Euros -
Dominio Caréter de T o
g ransmisséo
Emprego Ambiental transmiss&o
de Portugal
ao .
CAE CEPA EUROSTAT (Questionarios)
Y...CReMA Z...
Emprego total da CAE X Obrigatoério N
Emprego nas atividades auxiliares Voluntario N
Emprego nas atividades ndo mercantis Voluntario N
Emprego nas atividades de utilizacéo final propria Voluntario N
Emprego nas atividades mercantis, do qual: Obrigatoério N
Servigos especificos de ambiente Voluntario N
Produtos mais limpos e eficientes em recursos Voluntario

A estimativa do emprego para as CSBSA consiste no célculo do total dos postos Equivalentes
a Tempo Completo (ETC), remunerados e nao remunerados, por ramo de atividade e dominio

ambiental, que contribuiram para a Produgéo apurada no ambito da Conta.

De uma forma geral, a metodologia adotada consiste em calcular os racios da Producgédo e
Emprego, ao nivel mais detalhado das Contas Nacionais por ramo de atividade, ou seja NRCN
— A127, e depois aplicar esses racios das Contas Nacionais aos valores de Producdo das
CSBSA, também eles apurados por ramo de atividade e por dominio (além do setor

institucional).

E importante mencionar que aqueles réacios sdo independentes do tipo de Producdo estimada
no ambito das CSBSA, ou seja, se € producdo nao mercantil, para utilizacéo final prépria ou
producdo mercantil e, dentro desta, para a producéo de servicos especificos de ambiente. A
estimativa de emprego dos ramos 37, 38 e 39 das CSBSA tem uma abordagem um pouco mais
detalhada, ja que estes 3 ramos correspondem a um Unico ramo da NRCN das Contas
Nacionais, o Ramo 40, e constituem 0s ramos mais caracteristicos das CSBSA. Assim,
considerando os 3 setores institucionais que produzem naqueles ramos (S.13, S.11 e S.14) e a

respetiva propor¢cdo da producdo (cerca de 14% para o0 S.13 e 86% para os restantes),
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optou-se por uma metodologia para o S.13 e outra para o S.11+S.14. Para a estimativa
referente ao S.13, utiliza-se o racio de Producdo / ETC do ramo 40, do S.13 das Contas
Nacionais. Relativamente ao S.11+S.14, utiliza-se o racio Producdo / ETC para cada um dos
ramos 37, 38 e 39, estimado com base na informacédo de producéo e emprego utilizada para as

Contas Nacionais (decorrente do SCIE), tendo como referéncia a CAE das unidades.

5. Validacoes e testes de consisténcia

No final do processo de compilagdo das CSBSA procede-se a uma série de testes de

validacao, a diferentes niveis, sendo os principais:

e Micro dados para cada UAE/CAE do universo - sdo sujeitos ao mesmo tratamento
numeérico que nas Contas Nacionais; os controlos séo feitos aos totais, por produto e por
NACE;

e Dados da COFOG - sdo comparados com as CSBSA para entidades pertencentes a
ambos os universos, fomentando a melhoria destes dois produtos estatisticos;

e |ISBSA - efetua-se uma comparacdo de respostas ao longo dos anos e com micro dados
utilizados para as Contas Nacionais, analisando tanto a atividade principal da UAE como as
atividades secundarias ligadas ao ambiente; nos casos em que sao detetadas respostas
inconsistentes ao inquérito ISBSA estas ndo sdo consideradas; nos casos em que a UAE
pertence ao universo das Contas Nacionais e é considerada uma atividade ambiental, mas
nao responde ao ISBSA, é imputada a resposta do ano anterior ou seguinte para calcular o

coeficiente ambiental e definir a classificacdo CEPA ou CReMA.
Efetuam-se também testes de plausibilidade e consisténcia, designadamente:

e Producéo das Contas Nacionais, VAB, Exportacdes e Emprego, por CAE e por produto,
especialmente em relagdo a produtos e atividades totalmente ambientais (CAE 37 e 38 e
produtos CPA 20.20.14, 16.10.23, 37, 38 e 39);

e Consisténcia entre Producdo e Exportacdo (as exportacdes devem ser inferiores ou iguais
a Producéo);

e Consisténcia com as Contas de Despesas de Protecdo do Ambiente (CDPA);
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6. Difusao

O reporte das CSBSA foi iniciado em 2017, para os anos de 2014 e 2015. Em cada ano séo
preenchidos questionarios e um relatorio de qualidade (v. anexos IV e V), submetidos ao

Eurostat até 31 de dezembro.

Os principais quadros e andlise de resultados sdo também divulgados no portal do INE, em

lingua portuguesa e inglesa, em fevereiro de cada ano:

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine cnacionais2010&contexto=cs&selTab=ta
b3&perfil=220677460&INST=220617355
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7. Conclusoes

As CSBSA integram o Sistema de Contas Econdémicas Europeias do Ambiente (SCEEA) e
constituem um mddulo de transmissdo anual obrigatéria, ao Eurostat, a partir de 31 de
dezembro de 2017, para cumprimento do Regulamento (UE) N.° 538/2014.

Embora as CSBSA ja se encontrem ao abrigo de um regulamento comunitario, os projetos sédo
ainda objeto de discussdo conceptual no Eurostat, nomeadamente sobre as fronteiras dos
dominios do ambiente e a classificacdo de produtos incluidos, perspetivando-se

desenvolvimentos futuros.

7.1. Principais dificuldades

Uma das principais dificuldades conceptuais das CSBSA prende-se com a definicdo do
perimetro e com a classificacao das atividades ambientais. Esta questao € transversal a todos
0s paises que compilam a conta e Eurostat. Foi por isso constituida, em 2017, uma Task Force

on the Classification of Environmental Activities, em que o INE participa.

O Eurostat fornece uma lista indicativa de atividades e produtos ambientais, que serve de base
a definicdo do universo e apuramento de resultados. Estes sdo apresentados por atividade
econOmica e por dominio ambiental. No entanto, as CSBSA sdo compiladas por atividade

econOmica e por produto, o que exige um exercicio de equilibrio e consisténcia.

Em particular, no apuramento das exportacdes a classificacido exigida nas CSBSA, por CAE /
NACE constitui um desafio, uma vez que a maioria das fontes de dados disponiveis para o
comércio externo em Portugal classifica as exporta¢des por produtos e ndo por atividades
econdmicas. Os dados de exportacdo, nas Estatisticas do Comércio Internacional, estao
disponiveis com uma discrimina¢@o por NPCN e por NC, incluindo ainda informacédo sobre a
classificacdo das entidades exportadoras quanto a NRCN. Por conseguinte, € necessério
converter a classificacdo da NRCN em cdodigos CAE / NACE, com o nivel de agregacéo exigido
pelos quadros finais das CSBSA. Nos casos (residuais) em que ndo se encontrava disponivel
informacao sobre a NRCN, considera-se um codigo equivalente ao da NPCN.

Os aspetos anteriores refletem-se na selecdo das unidades do Universo e sua classificacio por
dominios ambientais, trabalho que, embora muito Gtil para o cruzamento e consisténcia da
informacéo, se revela bastante moroso. A definicdo dos coeficientes a utilizar para definicdo da
parcela ambiental das UAE parcialmente ambientais € também uma area onde nem sempre
existem dados disponiveis e que recorre, na medida do possivel, a questionarios especificos

do ambiente, como o ISBSA.
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Ao nivel operacional, a compilagdo das variaveis das CSBSA obriga a um equilibrio com as
Contas Nacionais e com as restantes Contas satélite do ambiente, em particular com as
Contas de Despesas de Protecdo do Ambiente (CDPA), sendo estes equilibrios também

complexos.

Outro aspeto importante prende-se com a consisténcia entre as diversas variaveis de
apuramento obrigatério, designadamente a Producdo, o VAB, as Exportacbes e o Emprego,
por dominios ambientais, alcangcada através de diversos testes de consisténcia entre o VAB e 0

Emprego e entre as Exportacdes e a Producéo.

7.2. Desenvolvimentos futuros

A definicao de coeficientes para a parcela ambiental das UAE parcialmente ambientais é uma
area a melhorar, através de um maior cruzamento de informa¢édo e melhoria da qualidade das

respostas aos questionarios especificos do ambiente, como o ISBSA.

Pode ser efetuado um trabalho prévio comparativo das respostas aos questionarios ISBSA em
diversos anos, de forma a tentar introduzir melhorias. O INE est4 igualmente empenhado em
melhorar os questiondrios e em alargar as atividades da CAE a inquirir, para que possam

abranger todos os dominios ambientais da Conta.

Relativamente ao universo, podera ser melhorado e atualizado o Universo de entidades do
S.15 a incluir no perimetro da Conta, bem como o universo do S.11+S.14, através do
cruzamento mais alargado de informacdo com diversas bases de dados e com os dados do

comércio externo.

Em exercicios futuros espera-se uma melhor consisténcia com a COFOG, quando as contas
satélite do ambiente forem revistas a luz da nova base de referéncia das Contas Nacionais
(2016).

Por fim, s8o expectaveis desenvolvimentos resultantes dos trabalhos da Task Force para a

Classificacéo das Atividades Ambientais para discusséo destes casos limite.

39



Contas do Setor de Bens e Servigos Ambientais (CSBSA) — Notas metodolégicas

8. Acronimos

ANPC — Autoridade Nacional de Protecdo Civil

AP — Administracéo Publica

APEMETA — Associacdo Portuguesa de Empresas de Tecnologias Ambientais
BSA - Bens e Servicos Ambientais

CAE Rev.3 - Classificacdo Portuguesa das Atividades Econdmicas, reviséao 3
CBE - Centro da Biomassa

CDPA - Contas de Despesas em Protecdo do Ambiente

CE - Comisséo Europeia

CEA - Contas Econémicas do Ambiente

CEPA - Classificacéo das atividades de prote¢éo do ambiente

CGA - Caixa Geral de Aposentacgdes

CGE - Conta Geral do Estado

CN — Contas Nacionais

CNAEF — Classificacdo Nacional das Areas de Educacio e Formagao
CNP — Contas Nacionais Portuguesas

COFOG - Classificagdo das Funcdes das Administracdes Publicas
CPA - Classificacao estatistica dos produtos por atividades na Comunidade Europeia
CRA — Contas por Ramos de Atividade

CReMA — Classificacdo das atividades de gest&o dos recursos
CSBSA - Contas do Setor de Bens e Servicos Ambientais

DGAE — Direcao-Geral das Atividades Econdmicas

DGEEC - Dire¢éo-Geral de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia
DGEG - Direcéo-Geral de Energia e Geologia

ECI - Estatisticas do Comércio Internacional

ETC — Equivalente a Tempo Completo

EUROSTAT - Servico de Estatistica da Unido Europeia

FCT - Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia

FGUE - Ficheiro Geral de Unidades Estatisticas

FSE — Fundo Social Europeu

FUE — Ficheiro de Unidades Estatisticas

GR - Gestdo de Recursos

I1&D — Investigacdo e Desenvolvimento

ID - Inquérito aos Docentes por Ciclo de Estudos

IEDCB - Inquérito as Entidades detentoras de Corpos de Bombeiros
IEGPA - Inquérito as Empresas de Gestao e Protecdo do Ambiente
IEGRU - Inquérito as Entidades Gestoras de Residuos Urbanos

IES — Informag&o Empresarial Simplificada

IMPA - Inquérito aos Municipios Prote¢cdo do Ambiente
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INE - Instituto Nacional de Estatistica I.P.

IONGA - Inquérito as Organizagdes ndo-governamentais de Ambiente
IPCTN — Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional
ISBSA - Inquérito ao Setor de Bens e Servicos de Ambiente

ISFLSF - Instituicdes Sem Fins Lucrativos ao Servico das Familias
JQEPER - Questionario conjunto de despesas e receitas relativas a protecdo do
ambiente

MTR - Movimento Transfronteirico de Residuos

NC — Nomenclatura Combinada

NPCN - Nomenclatura de Produtos das Contas Nacionais

NRCN — Nomenclatura de Ramos das Contas Nacionais

ONGA - Organizacfes ndo-governamentais Ambientais

OPSEC — Operacdes de Produgéo / Distribuicao

P.1 - Producéo

P.11 - Produg&o mercantil

P.112 — Produgéo de bens ou produtos

P.113 — Producao de prestagéo de servicos

P.12 - Producéo para utilizacdo final propria

P.13 - Outra producdo ndo-mercantil

PA - Protecdo Ambiental

PCI - Poder calorifico inferior

PCS - Poder calorifico superior

REBIDES - Registo Biografico de Docentes do Ensino Superior

S.11 — Setor Institucional das sociedades néo financeiras

S.13 — Setor Institucional das Administracdes Publicas

S.14 — Setor Institucional das familias

S.15 — Setor Institucional das instituicdes sem fim lucrativo ao servigo das familias
SAU - Superficie Agricola Utilizada

SCEEA - Sistema de Contas Econémicas Europeias do Ambiente
SCN - Sistema de Contas Nacionais das Nac¢fes Unidas

SCNP - Sistema de Contas Nacionais Portuguesas

SEC - Sistema Europeu de Contas

SEC 2010 — Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais 2010
SIFIM - Servicos de intermediacao financeira indiretamente medidos
SNC - Sistema de Normaliza¢do Contabilistica

SS - Seguranca Social

UAE — Unidade de Atividade Econdmica

UE - Unido Europeia

VAB — Valor Acrescentado Bruto

VVN - Volume de Negdcios
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Anexo | - Regulamento

Reg538_2014_altera
691_2011_CEEA.pdf

Anexo Il — Lista de produtos e atividades

As Contas do Setor de Bens e Servicos Ambientais tém uma listagem de produtos e atividades
associados, definidos pelo Eurostat e referidos no Regulamento de Execugéo (EU) 2015/2174

da Comissao, de 24 de novembro de 2015:

Operational lists of Regulamento de
EGSS activities and pr Execugdo (UE) 2015_

Anexo lll — Inquérito ao Setor de Bens e Servicos de
Ambiente (ISBSA)

O ISBSA é um inquérito anual efetuado pelo INE, desde 2009, por via postal e via Web.
Trata-se de um instrumento de suporte as Estatisticas do Ambiente, bem como as Contas do

Setor de Bens e Servigos Ambientais.

As unidades estatisticas inquiridas incluem empresas, servicos municipalizados, sociedades,

entidades empresariais municipais e associagoes.
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O inquérito tem como principais objetivos caraterizar as principais areas ou dominios de
protecdo do ambiente, em que atuam os produtores de produtos, equipamentos, tecnologias e
servicos especializados na defesa do ambiente e disponibilizar informacéo sobre o Volume de
negoécios (VVN) por dominios de ambiente e area de atuacéo (gestdo da poluicdo ou gestédo

dos recursos):

e “Gestao da Poluigdo” - prevencdo, medicédo, reducdo, eliminacdo, correcdo dos efeitos
da poluicao e de qualquer outro dano ao ambiente, nomeadamente a atmosfera, solos,
rios, assim como problemas associados a gestdo dos residuos, poluicdo sonora e
ameacas aos ecossistemas. Excluem-se medidas tomadas por razdes de higiene e
seguranca dos locais de trabalho ou as que visam o aumento da eficiéncia (por
exemplo, a reducdo de matérias-primas) ou rentabilidade da producdo e melhoria da
qualidade dos produtos e/ou servicos;

e “Gestdao dos Recursos” - gestdo de recursos de modo sustentavel, como a
conservagcdo de recursos naturais que estdo sujeitos a esgotamento pelo consumo
humano, visando a limitacdo ou minimizacdo do seu uso. Refere-se ao aproveitamento
da energia renovavel, poupanca de energia, gestdo da agua potavel, entre outras

atividades.

O universo de referéncia do ISBSA parte do universo das CN, sendo constituido pelo conjunto
de unidades estatisticas que desenvolvem atividades de producdo de bens, tecnologias e
prestacdo de servicos relacionados com o0s dominios de proteccdo do ambiente,
nomeadamente gestdo de aguas residuais e de residuos, protec¢cdo da biodiversidade e

paisagem, gestao da 4gua, gestao e optimizacédo de energia, entre outros.

A base de amostragem é o Ficheiro de Unidades Estatisticas, APEMETA (Associagdo
Portuguesa de Empresas de Tecnologias Ambientais) e o Directorio Nacional de Ambiente e

Recursos Naturais.

O suporte de recolha pode ser consultado em baixo:

]

ISBSA
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Anexo IV — Questionario do Eurostat

=

EGSS Questionnaire

Anexo V — Relatorio de Qualidade do Eurostat

=

EGSS Quality Report

45



