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A Regido de Lisboa e Vale do Tejo em 2001:

Analise dos Resultados Preliminares dos Censos

Resumo

Os recenseamentos da populacéo e da habitacdo, efectuados de dez em dez anos, constitu-
em a principal fonte de informacéo para a caracterizacao dos territorios, essencialmente, de-
vido a sua exaustividade e a dimensdo e interesse da informacdo recolhida.

Assim, € natural que os periodos de disponibilizacao de informacao censitaria sejam caracte-
rizados por uma grande expectativa em redor dos principais resultados.

Este artigo é fruto dessa expectativa, traduzida numa enorme curiosidade, ndo s6 em relagdo
aos principais numeros que caracterizam a Regido de Lishoa e Vale do Tejo, mas, sobretudo,
em relacdo as mensagens que a andlise evolutiva e integrada dos mesmos pode transmitir.

Na base das ideias expostas estdo os resultados preliminares dos Censos 2001, os primeiros
a serem disponibilizados, que conseguem aliar um grau de actualidade inquestionavel (foram
disponibilizados 3 meses depois da data de referéncia da mega-operagdo estatistica) a um
desvio face aos resultados definitivos tradicionalmente reduzido. Estes resultados néo permi-
tem uma analise muito aprofundada, na medida em que apenas sao disponibilizadas as con-
tagens das variaveis base dos Censos (populagdo, familias, alojamentos e edificios), o que
significa que algumas das ideias aqui expostas necessitam de confirmagao posterior, alimen-
tando, desta forma, a ansiedade em relagéo aos dois momentos seguintes de disponibilizacéo
de informacéo censitaria (dados provisorios e dados definitivos).
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Direccdo Regional de
Lishoa e Vale do Tejo/INE
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Regido de Lisboa e Vale do Tejo

A Populacao Residente da Regido de Lisboa e Vale
do Tejo (RLVT), cerca de 3,5 milhdes de habitan-
tes em 2001, aumentou 4,8% na Ultima decada,
devido, essencialmente a componente migratoria
(4,2%), uma vez que o crescimento natural foi qua-
se nulo (0,6%).

Enquadrando esta expansdo populacional no con-
texto nacional, refira-se que a taxa de crescimen-
to da Regido de Lishoa e Vale do Tejo € proxima
da nacional (4,6%) e que essa taxa se decompde
em 0,9% de saldo natural* e 3,7% de saldo migra-
torio?.

O peso populacional da Regido de Lishoa e Vale
do Tejo, no Pais, manteve-se estavel durante a
década de 90, tal como ja se tinha verificado du-
rante a década de 80, cifrando-se em 33%. Esta
constatacdo permite refutar a ideia vigente de que
esta Regido tem crescido, nos Ultimos anos, por
absorcgao das populagdes do interior, ou seja, fru-
to da concentragdo populacional.

Refira-se, também, que o peso populacional da
Area Metropolitana de Lishoa, a principal aglome-
racdo populacional da Regido, se mantém estavel
durante as Gltimas duas décadas, representando
cerca de 26% da populagdo do pais e 77% da po-
pulagdo da RLVT.

! Diferenca entre nados vivos e 6bitos.

2 Diferenca entre as pessoas que imigraram para o concelho, in-
dependentemente da sua origem ser outro concelho do palis ou
outro pais, e as pessoas que emigraram do concelho.

A reparticdo por sexos da populagdo residente na
RLVT ndo sofreu alteracdes de 1991 para 2001,
mantendo-se muito proxima da equidistribuicdo
entre os dois sexos (52% de mulheres e 48% de
homens), tal como o Pais que regista as mesmas
percentagens.

Analisando o padrdo concelhio de crescimento
populacional, pode-se verificar que este se reve-
lou mais forte nos concelhos que constituem uma
segunda coroa exterior a Lisboa e no concelho do
Entroncamento, ndo sendo extensivel a todos os
concelhos da Regido. Assistiu-se a decréscimos
populacionais nos concelhos localizados mais a
Leste, em alguns concelhos mais urbanos, como
Lisboa, Amadora e Barreiro, e ainda nos conce-
lhos da Nazaré e Obidos da NUTS Ill do Oeste.

Para além do refor¢o da ideia anterior, a analise
das maiores e menores variacdes populacionais,
ao nivel concelhio, entre 1991 e 2001, permite ain-
da destacar o fortissimo crescimento de Sintra (em
valor absoluto muito semelhante a perda de Lisboa).
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Figura 1 - Taxa de variacdo da populacéo, por concelho, 1991-2001
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Quadro 1 — Maiores aumentos populacionais 1991-2001

Absoluto Relativo
~ conceho  N°  Conceho %
"~ sira 102605  Sintta 393
Seixal 33183 Sesimbra 35,2
Vila Franca de Xira 18 664 Seixal 28,4
Cascais 15 533 Entroncamento 27,4
Mafra 10 554 Alcochete 26,2
Setlbal 9 846 Benavente 26,2

Quadro 2 — Maiores decréscimos populacionais 1991-2001

Absoluto Relativo
Concelho N° Concelho %

"~ Lisboa  -106597  Lishoa  -161
Barreiro -7 622 Coruche -10,1
Amadora -6 986 Barreiro -8,9
Abrantes -3 261 Constancia -8,5
Coruche -2 389 Sardoal -7,5
Nazaré -989 Abrantes -7,1
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Lisboa e Sintra mantém-se, tal como em 1991,
como os concelhos mais populosos da Regido®,com
556 797 habitantes e 363 556 habitantes, respec-
tivamente. Devido as evolugbes populacionais de
sentido oposto que estes dois concelhos conhece-
ram na ultima década, a diferenca de habitantes
entre ambos diminui consideravelmente. Refira-se,
ainda, que qualquer um destes concelhos se apre-
senta mais populoso do que a NUTS Il do Médio
Tejo ou a da Leziria do Tejo.

Os concelhos Lisboa e Sintra apresentam-se, em
2001, como os mais populosos de Portugal.

A semelhanca de 1991, os concelhos menos po-
pulosos da Regido, em 2001, sdo Constancia e
Sardoal, com 3 816 e 4 098 habitantes, respecti-
vamente.

A decomposi¢do da evolugdo populacional, ao ni-
vel concelhio, em saldo migratorio e saldo natural
permite retirar as seguintes conclusdes:

® Note-se que esta afirmacdo de que Sintra era, em 1991, o se-
gundo concelho mais populoso, so é veridica, porque se conside-
raram os novos limites geograficos do concelho de Loures, ou seja,
porque se analisa a informacdo de 1991 considerando a existén-
cia do concelho de Odivelas que a data de 1991 estava integrado
em Loures. Caso contrario, seria Loures o segundo concelho mais
populoso em 1991.

Revista de Estudos Regionais

Forte capacidade de atracgdo populacional
da segunda coroa exterior a Lishoa e do concelho
do Entroncamento, onde se registam os valores
mais elevados de saldos migratorios relativos*.

Maiores saldos migratorios negativos a re-
gistarem-se, paralelamente, nos concelhos mais
rurais da Regido, localizados no extremo Leste da
Regido (Coruche, Constéancia), e nos concelhos
mais urbanos, localizados no centro da Area Me-
tropolitana de Lisboa® - AML - (Lishoa, Amadora e
Barreiro). Note-se, ainda, que os concelhos de
Loures e Odivelas, também localizados na primei-
ra coroa exterior ao concelho de Lisboa, apresen-
tam uma variacao populacional positiva na dltima
década devido aos elevados saldos naturais, uma
vez que também registam saldos migratorios ne-
gativos.

Os saldos naturais mais elevados concen-
tram-se nos concelhos da primeira coroa Norte ex-
terior a Lisboa, enquanto os mais reduzidos e ne-
gativos se verificam em concelhos mais rurais e
localizados essencialmente no extremo Leste da
Regido.

* Relativizados pela populacdo residente de 1991.

5 A Area Metropolitana de Lishoa (AML) é formada pelos conce-
Ilhos de Amadora, Azambuja, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra,
Odivelas, Oeiras, Sintra e Vila Franca de Xira, da margem Norte
dorio Tejo, e Alcochete, Almada, Barreiro, Moita, Montijo, Palmela,
Seixal, Sesimbra e Setubal, da margem Sul.
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Figura 2 - Saldo Migratério, por concelho, 1991-2001
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Quadro 3 - Saldos Migratorios 1991-2001
(em % da populagédo de 1991)

Menores

Maiores

Concelho %

Sesimbra BEAS
Sintra 30,8
Alcochete 29,0
Sobral M® Agraco 27,0
Mafra 25,0
Benavente 24,6

Lishoa
Amadora
Barreiro
Constancia
Nazaré
Coruche

Quadro 4 — Saldos Naturais 1991-2001
(em % da populacdo de 1991)

Menores

Maiores
Concelho %
Sintra 8,5
Seixal 7,0
Odivelas 4,3
Vila Franca de Xira 4.2
Loures 4,1
Amadora 4,0

Ferreira do Zézere
Sardoal

Cadaval

Golegd
Chamusca
Alpiarca
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2. A Familia

A dimensdo média das familias diminui de uma forma
generalizada na Regido de Lishoa e Vale do Tejo,
passando em 2001 a ser de 2,6 membros, quando
em 1991 era de 2,9.

As familias da Regido caracterizam-se por ter, em
média, uma dimensdo inferior & de Portugal (2,8
membros). A diminuicdo da dimensao média da familia
é extensivel ao Pais que, em 1991, apresentava em
média 3,1 membros por familia.

Esta evolucéo é, essencialmente, devida aos seguin-
tes factores: a diminui¢do da taxa de natalidade e,

portanto, a diminuicao generalizada do nimero de

filhos; o desmembramento de familias, expresso,
por exemplo, no aumento sustentado da taxa de
divorcialidade ao longo da ultima década; o enve-
Ihecimento populacional; o surgimento ou consoli-
dacao de novos modelos de familia, associados,
por exemplo, a forma de vivéncia dos imigrantes
que vém para 0 nosso pais sem as suas familias
ou com o facto dos jovens se casarem mais tarde.

Os concelhos que registam menores dimensdes
médias da familia sdo Lisboa (2,3) e Ferreira do
Zézere (2,4), ou seja, simultaneamente, o conce-
Iho mais urbano e um dos mais rurais da Regido.

Figura 3 - Dimensao média da familia, por freguesia, 1991-2001

Revista de Estudos Regionais




A Regido de Lishoa e Vale do Tejo em 2001: andlise dos resultados preliminares dos censos

3. Parque Habitacional

O Parque Habitacional da Regido de Lishoa e Vale
do Tejo cresceu, entre 1991 e 2001, 18,6 %, quan-
do avaliado ao nivel dos alojamentos, e 11,3% no
que respeita a edificios. A dimensdo média dos edi-
ficios® aumentou significativamente na Grande Lis-
boa, com especial incidéncia nos concelhos de Lis-
boa, Sintra, Vila Franca de Xira e Oeiras.

Este crescimento aproxima-se bastante do verificado
no Pais (20,1% para os alojamentos e 11,1% para 0s
edificios). A dimensdo média dos edificios, em 2001,
é na Regido de Lishoa e Vale do Tejo muito superior a
de Portugal (2,3 contra 1,6 alojamentos por edificio).

Os maiores crescimentos dos alojamentos tendem
a concentrar-se numa coroa exterior ao concelho
de Lisboa.

As areas de maior expansdao do parque
habitacional tendem a ser coincidentes com as de
crescimento populacional mais elevado, existindo,
contudo, um numero consideravel de freguesias
que apesar de registar diminuicdes na populagéo
residente, apresenta, em simultdneo, aumentos no
nimero de alojamentos. Os dados definitivos dos
Censos sobre a forma de ocupacdo dos alojamen-
tos (residéncia habitual, uso sazonal ou vago) per-
mitirdo compreender a situacao do parque
habitacional destas freguesias.

Figura 4 - Taxa de crescimento dos alojamentos, por freguesia, 1991-2001
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Os resultados dos Censos 2001 demonstram uma enorme disparidade ao nivel da dimensdo média dos
edificios entre o centro da AML, designadamente Lishoa e as areas adjacentes aos principais eixos de
ligacdo a Lishoa, e o restante territorio de Lisboa e Vale do Tejo.

Figura 5 - Dimensdo média dos edificios, por freguesia, 2001
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Estimativa do excedente de alojamentos

Partindo do pressuposto que a cada familia corresponde um alojamento, a diferenca entre o nimero de aloja-
mentos de uma freguesia e o respectivo nimero de familias constitui um excedente de alojamentos, podendo
tratar-se, por exemplo, de alojamentos de uso sazonal ou de alojamentos vagos. A relativizacao desse dife-
rencial é efectuado através da sua divisdo pelo nimero de alojamentos da freguesia.

Note-se que, no caso de diversas familias habitarem o mesmo alojamento, a estimativa efectuada subavalia o
excedente de alojamentos.

Esta metodologia foi validada com os resultados dos Censos 1991. A validacao consistiu em comparar 0s
valores estimados de excedente de alojamentos para 1991 com os reais valores de excedente (alojamentos de
usos sazonal e vagos), tendo-se obtido diferencas negligenciaveis.

Revista de Estudos Regionais
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Da distribui¢do espacial da estimativa do exceden-
te de alojamentos ressalta a sua forte concentra-
¢cdo na zona costeira de Lishoa e Vale do Tejo,
indiciando aqui uma forte presenca de alojamen-
tos de uso sazonal (as segundas residéncias de
praia), e na zona mais interior da Regido, poden-

do este caso ser explicado por residéncias secun-
darias de fim-de-semana ou mesmo por alojamen-
tos deixados vagos pela populacdo que emigrou
desta regido. Apenas a andlise dos resultados defi-
nitivos dos Censos permitird confirmar estes indicios.

Figura 6 - Estimativa de excedente de alojamentos, 2001
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A analise territorial dos resultados preliminares dos
Censos 2001 e sua evolugdo face a 1991, nomea-
damente a observagdo dos mapas, ao nivel da fre-
guesia, da densidade populacional em 2001 e da
evolucdo da populacdo na ultima década, permi-
tem-nos retirar as seguintes conclusées em rela-
¢do ao padrdo territorial da Regido de Lisboa e Vale
do Tejo.

Verificou-se uma perda populacional do centro da
AML paralelamente a fortes crescimentos noutras
areas da Area Metropolitana, essencialmente nos
seus concelhos limitrofes (Mafra, Vila Franca de
Xira, Azambuja, Sesimbra, SetUbal, Montijo,
Alcochete). Assiste-se ao fenomeno a que muitos
autores denominam de suburbanizacao ou
periurbanizacao, caracterizado essencialmente
por: aumento populacional nas periferias, nomea-
damente em areas proximas das vias de acesso
ao centro, superior ao do centro; existéncia de for-
tes movimentos pendulares em direcgdo ao cen-
tro, na medida em que o crescimento das activida-
des econdmicas na periferia ndo acompanha o forte
crescimento populacional, questao que podera ser
analisada, posteriormente, com base nos resulta-
dos definitivos dos Censos 2001.

Registou-se na ultima década, um forte crescimen-
to de concelhos tradicionalmente mais rurais que
circunscrevem a AML (Alenquer, Arruda dos Vi-
nhos, Benavente e Sobral de Monte Agraco). Este
fenémeno da deslocagdo residencial para zonas
menos densamente urbanizadas, mas com boa
acessibilidade aos grandes centros, indicia um
aumento do grau de urbanizacdo em zonas tradi-
cionalmente mais rurais.

Utilizando a metafora apresentada por Jodo Fer-
rao’ para sintetizar as duas ideias anteriores,
quando da apresentagdo publica destes resultados,
0 vulcdo da AML esteve em plena erupcéo duran-
te a Ultima década, tendo aumentado a sua crate-
ra, na medida em que existem mais concelhos do
centro que perdem populacdo para além de Lis-
boa, designadamente Amadora e Barreiro, e tam-
bém o seu cone, na medida em que 0S aumentos
populacionais se difundem a concelhos cada vez
mais distantes do centro da AML, como, por exem-
plo, Alenquer e Arruda dos Vinhos, formando as-
sim um continuo urbano cada vez maior.

Consolidaram-se importantes concentracdes
populacionais: Alenquer, Alcobaga, Caldas da Ra-
inha, Torres Vedras e Peniche na subregido Oes-
te; Abrantes, Entroncamento e Tomar na subregido
do Médio Tejo; Cartaxo e Santarem na subregido
da Leziria do Tejo. Esta consolidagdo devera ser,
em grande parte dos casos citados, fruto da ab-
sor¢do da populacdo das zonas rurais
circundantes, dadas as perdas populacionais por
estas registadas, sobretudo nas aglomeracdes do
Médio Tejo e da Leziria do Tejo. Mais uma vez pa-
rafraseando Jodo Ferrdo, a consolidacdo de alguns
destes centros urbanos do interior segue a ldgica
de crescimento dos eucaliptos, ou seja, hipotecan-
do o crescimento das suas areas circundantes.

Setubal afirmou-se enquanto segundo pdlo
populacional da AML, apresentando forte concen-
tracao populacional em 2001 e taxas de crescimen-
to de populacéo e do parque habitacional elevadas.

7 Investigador Principal do Instituto de Ciéncias Sociais da Uni-
versidade de Lisboa.
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Assistiu-se a uma perda populacional generaliza-
da nas freguesias mais rurais do interior da RLVT,
especialmente nos concelhos do extremo Leste da
Regido.

Verificou-se, ainda, uma concentragéo populacional
no litoral da regido, embora esta ndo seja de for-
ma alguma a evolucdo mais marcante da Ultima
década, ndo so6 pelo facto de ndo constituir uma
novidade, mas principalmente porque a sua mag-
nitude ndo o justifica.

Por dltimo uma referéncia a evolucéo populacional
do concelho de Lisboa, que constitui o nucleo cen-
tral da AML. Analisando os dois ultimos recensea-

mentos, conclui-se que Lishoa perdeu 106 597 ha-
bitantes, tendo passado de 663 394 em 1991 para
556 797 em 2001, ou seja, registou uma diminui-
cdo de 16,1%, menor do que na década de 80
(17,9%).

Contudo verificamos que o valor da populacdo
recenseada em 2001 é superior ao valor da popu-
lacdo estimada para 1999, segundo o qual Lishoa
registava 517 650 habitantes em 31 de Dezembro
desse ano. Esta constatacdo é relevante, porque
significa que se Lisboa continuasse a perder po-
pulacdo, devido a migragdo para outros conce-
lhos®, ao ritmo verificado na data do recenseamen-

Figura 7 - Densidade Populacional, por freguesia, 2001
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® No calculo das estimativas da populagdo a componente migratéria (interna) apresenta-se como a mais dificil de estimar, sendo calculada
com base na extrapolacdo do saldo migratério verificado no ultimo recenseamento, neste caso de 1991. O Saldo Natural é apurado com
enorme precisdo, uma vez que resulta da apropriacdo de registos administrativos de nados-vivos e 6bitos.
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to de 1991, o efectivo populacional seria em 2001
muito inferior ao recenseado.

Temos assim um indicio de que, ou Lisboa inver-
teu, durante a década de 90, o ciclo de perda

populacional e encontra-se neste momento num
ciclo de crescimento demogréfico, apesar de ain-
da néo ter atingido o efectivo populacional de 1991,
ou Lishoa se mantém num ciclo de decréscimo
demogréafico, mas a um ritmo consideravelmente
inferior ao verificado durante os finais da década de 80.

Figura 8 - Taxa de variacdo da populacéo, por freguesia, 1991-2001
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Anexo 1 - A evolugédo da populagdo 1991-2001

Populacdo Residente Variagdo Estrutura
Populacional Percentual
Total Homens Mulheres 1991-2001 (2001)
Portugal LVT
1991 2001 1991 2001 1991 2001 n° % =100% =100%
Portugal 9867 147 10318084 4756775 4988060 5110372 5330024 450 937 4,6 100,0 -
Lisboa e Vale do Tejo 3290 795 3447173 1581171 1659215 1709624 1787958 156 378 4,8 33,4 100,0
Oeste 359 430 393 032 176 876 192 872 182 554 200 160 33602 9,3 3,8 11,4
Alcobaca 54 382 56 823 26 849 27909 27533 28914 2 441 4,5 0,6 1,6
Alenquer 34098 39 069 16 790 19 280 17 308 19 789 4971 14,6 0,4 1,1
Arruda dos Vinhos 9 364 10 360 4667 5128 4697 5232 996 10,6 0,1 0,3
Bombarral 12 727 13 309 6 247 6 556 6 480 6 753 582 4.6 0,1 0,4
Cadaval 13 516 13 922 6 649 6 806 6867 7116 406 3,0 0,1 0,4
Caldas da Rainha 43 205 48 563 20 929 23397 22 276 25 166 5358 12,4 0,5 1,4
Lourinhd 21596 23 140 10 715 11 429 10 881 11711 1544 7,1 0,2 0,7
Mafra 43 731 54 285 21 466 26 958 22 265 27 327 10 554 24,1 0,5 1,6
Nazaré 15 313 14 324 7461 6 957 7 852 7 367 -989 -6,5 0,1 0,4
Obidos 11 188 10 809 5611 5375 5577 5434 -379 -3,4 0,1 0,3
Peniche 25 880 27 312 12 717 13 359 13 163 13 953 1432 55 0,3 0,8
Sobral de Mte Agrago 7 245 8 888 3539 4324 3706 4 564 1643 22,7 0,1 0,3
Torres Vedras 67 185 72 228 33 236 35394 33949 36 834 5043 7,5 0,7 2,1
Grande Lisboa 1836 484 1878006 871 747 894 421 964 737 983 585 41522 2,3 18,2 54,5
Amadora 181 774 174 788 87 837 83 836 93 937 90 952 -6 986 -3,8 1,7 51
Cascais 153 294 168 827 73 461 80 408 79 833 88 419 15533 10,1 1,6 4.9
Lishoa 663 394 556 797 302 849 254 296 360 545 302 501 -106 597 -16,1 5,4 16,2
Loures 192 143 198 685 94 252 97 262 97 891 101 423 6 542 3,4 1,9 5,8
QOdivelas 130 015 132 971 63 136 64 961 66 879 68 010 2 956 2,3 1,3 3,9
QOeiras 151 342 160 147 72 251 76 151 79 091 83 996 8 805 5,8 1,6 4,6
Sintra 260 951 363 556 127 034 177 637 133 917 185 919 102 605 39,3 355) 10,5
Vila Franca de Xira 103 571 122 235 50 927 59 870 52 644 62 365 18 664 18,0 1,2 B85)
Peninsula de Setibal 640 493 709 804 312 971 346 251 327 522 363 553 69 311 10,8 6,9 20,6
Alcochete 10 169 12 831 4 965 6 302 5204 6529 2 662 26,2 0,1 0,4
Almada 151 783 159 550 73 540 77 236 78 243 82 314 7767 51 1,5 4,6
Barreiro 85 768 78 146 41 863 37 897 43 905 40 249 -7 622 -8,9 0,8 2,3
Moita 65 086 67 064 31972 32788 33114 34 276 1978 3,0 0,6 1,9
Montijo 36 038 38 541 17 377 18 567 18 661 19 974 2503 6,9 0,4 11
Palmela 43 857 53 258 21 490 26 207 22 367 27 051 9401 21,4 0,5 1,5
Seixal 116 912 150 095 57 584 73 687 59 328 76 408 33183 28,4 1,5 4,4
Sesimbra 27 246 36 839 13 656 18 325 13 590 18 514 9593 35,2 0,4 1,1
Setubal 103 634 113 480 50 524 55 242 53 110 58 238 9 846 9,5 1,1 33
Médio Tejo 221 419 226 009 106 547 108 821 114 872 117 188 4590 2,1 2,2 6,6
Abrantes 45 697 42 436 22 291 20594 23 406 21 842 -3 261 -7,1 0,4 1,2
Alcanena 14 373 14 603 6 964 7128 7 409 7 475 230 1,6 0,1 0,4
Constancia 4170 3816 2014 1853 2 156 1963 -354 -8,5 0,0 0,1
Entroncamento 14 226 18 127 6 936 8 809 7290 9318 3901 27,4 0,2 0,5
Ferreira do Zézere 9 954 9416 4723 4 509 5231 4907 -538 -5,4 0,1 0,3
Ourém 40 185 46 156 19 077 22 077 21108 24 079 5971 14,9 0,4 1,3
Sardoal 4430 4098 2151 2 002 2279 2 096 -332 -7,5 0,0 0,1
Tomar 43 139 42 944 20 569 20 484 22 570 22 460 -195 -0,5 0,4 1,2
Torres Novas 37 692 36 825 18 158 17 671 19 534 19 154 -867 -2,3 0,4 1,1
Vila Nova da Barquinha 7 553 7588 3664 3694 3889 3894 35 0,5 0,1 0,2
Leziria do Tejo 232 969 240 322 113 030 116 850 119 939 123 472 7353 3,2 2,3 7,0
Almeirim 21 380 21778 10 311 10 399 11 069 11 379 398 1,9 0,2 0,6
Alpiarca 7711 7 895 3702 3834 4009 4061 184 2,4 0,1 0,2
Azambuja 19 568 20 854 9526 10 565 10 042 10 289 1286 6,6 0,2 0,6
Benavente 18 335 23 130 9 056 11 455 9279 11 675 4795 26,2 0,2 0,7
Cartaxo 22 268 23 338 10 890 11 391 11 378 11 947 1070 4,8 0,2 0,7
Chamusca 12 282 11 502 5959 5 578 6 323 5929 -780 -6,4 0,1 0,3
Coruche 23 634 21 245 11 523 10 316 12 111 10 929 -2 389 -10,1 0,2 0,6
Golegéd 6 072 5745 2871 2713 3201 3032 -327 -5,4 0,1 0,2
Rio Maior 20 119 21 241 9851 10 476 10 268 10 765 1122 5,6 0,2 0,6
Salvaterra de Magos 18 979 20 176 9 285 9 796 9 694 10 380 1197 6,3 0,2 0,6

Santarém 62 621 63 418 30 056 30 332 32 565 33086 797 1,3 0,6 1,8
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Anexo 2 - A decomposicao da evolucao da populagdo 1991-2001

Variacdo Populacional

1991-2001

milhares %

Portugal 450,9 4,6
Lisboa e Vale do Tejo 156,4 4.8
Oeste 33,6 9,3
Alcobaca 2,4 4,5
Alenquer 5,0 14,6
Arruda dos Vinhos 1,0 10,6
Bombarral 0,6 4.6
Cadaval 0,4 3,0
Caldas da Rainha 5,4 12,4
Lourinha 1,5 7,1
Mafra 10,6 24,1
Nazaré -1,0 -6,5
Obidos -0,4 3.4
Peniche 1,4 5,5
Sobral de Monte Agraco 1,6 22,7
Torres Vedras 5,0 7,5
Grande Lishoa 41,5 2,3
Amadora -7,0 -3,8
Cascais 15,5 10,1
Lishoa - 106,6 -16,1
Loures 6,5 3,4
Odivelas 3,0 2,3
QOeiras 8,8 5,8
Sintra 102,6 39,3
Vila Franca de Xira 18,7 18,0
Peninsula de Setubal 69,3 10,8
Alcochete 2,7 26,2
Almada 7.8 51
Barreiro -7,6 -8,9
Moita 2,0 3,0
Montijo 2,5 6,9
Palmela 9,4 21,4
Seixal 33,2 28,4
Sesimbra 9,6 35,2
Setlbal 9,8 9,5
Médio Tejo 4.6 2,1
Abrantes -33 7,1
Alcanena 0,2 1,6
Constancia -0,4 -8,5
Entroncamento 3,9 27,4
Ferreira do Zézere -0,5 -5,4
Ourém 6,0 14,9
Sardoal -0,3 -7,5
Tomar -0,2 -0,5
Torres Novas -0,9 -2,3
Vila Nova da Barquinha 0,0 0,5
Leziria do Tejo 7.4 3,2
Almeirim 0,4 1,9
Alpiarca 0,2 2,4
Azambuja 1,3 6,6
Benavente 4.8 26,2
Cartaxo 1,1 4,8
Chamusca -0,8 -6,4
Coruche -2,4 -10,1
Golega -0,3 -5,4
Rio Maior 1,1 5,6
Salvaterra de Magos 1,2 6,3

Santarém 0,8 1,3

milhares

89,8
17,3
-43
0,0
-0,9
20,2
-0,5
-0,9
0,2
-0,2
-0,4
-0,1
-0,5
0.1
-0,3
-0,6
237
7.4
44
-32,3
7.9
5,6
42
223
43
11,9
-0,3
13
-1,0
1,9
-0,3
05
8,2
05
1.1
- 6,6
=2l
-0,
-0,1
04
20,9
-0,1
-0,4
-15
-1,3
20,2
-7.4
-05
-05
-0,7
03
-0,7
-0,8
13
-0,4
-05
-0,
-2,0

Saldo Natural

%

0,9
0,5
-1,2
-0,
-2,6
-2,6
-3,7
-7,0
0,5
-0,8
-0,9
-0,8
-4,1
0,3
-4,4
-0,8
13
4,0
2,9
-4,9
4,1
43
2,8
8,5
4,2
1,9
-2,9
0,9
1,2
3,0
-0,9
11
7,0
1,7
11
-3,0
-4,6
-3,1
2,1
3,0
-8,6
-0,3
-8,4
-3,5
-3,5
-3.3
-3,2
2,3
-5,8
-3,5
15
-3,2
-6,2
5,6
-6,9
2,3
-2,0
-3,2

Saldo Migratério

milhares

361,2
139,1
37,9
285,
5,9
1,2
11
1,4
51
1,7
10,9
-0,9
0,1
1,3
2,0
5,6
17,8
-14,3
11,1
- 743
-14
-2,6
4,6
80,4
14,3
57,4
3,0
6,5
-6,6
0,1
2,8
8,9
25,0
9,1
8,7
11,2
-1,2
0,7
-0,3
SA5
0,3
6,1
0,0
1,3
0,4
0,3
14,8
0,9
0,6
2,0
4,5
1,8
0,0
S
0,1
1,6
1,6
2,8

%

3,7
4,2
10,5
4,6
17,2
13,2
8,3
10,0
11,9
7.9
25,0
-5,6
0,7
5,2
27,0
8,3
1,0
-7,9
7,2
-11,2
-0,7
-2,0
3,1
30,8
13,8
9,0
29,0
43
T
0,1
7.8
20,3
21,4
33,5
8,4
5,1
-2,5
4,7
-6,4
24,4
3,2
15,2
0.9
3,0
1,2
3,7
6,3
4,2
8,2
10,1
24,6
8,0
-0,1
-4,5
15
7.9
8,3
4,4
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Anexo 3 - A evolugdo das familias 1991-2001

N° de Familias Dimensao Média das Familias
1991 2001 var. % 1991 2001 diferenca

Portugal 3149 803 3734 056 18,5 g 2,8 0,4
Lishoa e Vale do Tejo 1125 401 1318241 17,1 2,9 2,6 -0,3
Oeste 121103 145 269 20,0 3,0 2,7 0,3
Alcobaga 17 860 20422 14,3 3,0 2,8 0,3
Alenquer 11730 14 560 24,1 2,9 2,7 0,2
Arruda dos Vinhos 3299 3883 17,7 2,8 2,7 -0,2
Bombarral 4478 5173 155 2,8 2,6 -0,3
Cadaval 4712 5143 9,1 2,9 2,7 0,2
Caldas da Rainha 14 985 18 991 26,7 2,9 2,6 0,3
Lourinh& 7182 8438 17,5 3,0 2,7 0,3
Mafra 14818 20239 36,6 3,0 2,7 0,3
Nazaré 5171 5324 3,0 3,0 2,7 0,3
Obidos 3716 3969 6,8 3,0 2,7 0,3
Peniche 8674 9930 14,5 3,0 2,8 0,2
Sobral de Monte Agraco 2546 3347 BRG] 2,8 2,7 0,2
Torres Vedras 21932 25 850 17,9 31 2,8 -0,3
Grande Lishoa 634 745 730 136 15,0 2,9 2,6 0,3
Amadora 62 048 67 039 8,0 2,9 2,6 0,3
Cascais 51215 63 144 233 3,0 2,7 0,3
Lishoa 245414 238 427 2,8 2,7 2,3 0,4
Loures 61991 71564 15,4 31 2,8 0,3
Odivelas 42 354 49 462 16,8 31 2,7 0,4
Oeiras 51287 61831 20,6 3,0 2,6 -0,4
Sintra 86 503 133893 54,8 3,0 2,7 -0,3
Vila Franca de Xira 33933 44776 32,0 31 2.7 -0,3
Peninsula de Setubal 212 957 265 300 24,6 3,0 2,7 0,3
Alcochete 3453 4 856 40,6 2,9 2,6 0,3
Almada 51176 61324 19,8 3,0 2,6 -0,4
Barreiro 29 069 29937 3,0 3,0 2,6 0,3
Moita 21058 23935 13,7 31 2,8 -0,3
Montijo 12 445 14 853 19,3 2,9 2,6 -0,3
Palmela 14538 19 268 325 3,0 2,8 -0,3
Seixal 37 448 54 460 454 31 2,8 0,4
Sesimbra 8 965 13 767 53,6 3,0 2,7 -0,4
Settibal 34 805 42 900 233 3,0 2,6 0,3
Médio Tejo 75990 85 165 12,1 2,9 2,7 -0,3
Abrantes 15 852 16 199 2,2 2,9 2,6 0,3
Alcanena 4954 5501 11,0 2,9 2,7 0,2
Constancia 1396 1384 -0,9 3,0 2,8 0,2
Entroncamento 4981 6728 351 2,9 2,7 -0,2
Ferreira do Zézere 3674 3863 51 2,7 2,4 -0,3
Ourém 13071 16 532 26,5 31 2,8 -0,3
Sardoal 1644 1614 -18 2,7 25 0,2
Tomar 15 206 16 835 10,7 2,8 2,6 -0,3
Torres Novas 12 700 13699 79 3,0 2,7 -0,3
Vila Nova da Barquinha 2512 2810 11,9 3,0 2,7 -0,3
Leziria do Tejo 80 606 92371 14,6 2,9 2,6 0,3
Almeirim 7323 8506 16,2 2,9 2,6 -0,4
Alpiar¢a 2769 3022 9,1 2,8 2,6 0,2
Azambuja 6671 7532 12,9 2,9 2,8 0,2
Benavente 6224 8508 36,7 2,9 2,7 -0,2
Cartaxo 7558 8983 18,9 2,9 2,6 -0,3
Chamusca 4414 4530 2,6 2,8 25 0,2
Coruche 8745 8419 -3,7 2,7 2,5 -0,2
Golegd 2095 2143 2,3 2,9 2,7 0,2
Rio Maior 6718 8209 22,2 3,0 2,6 -0,4
Salvaterra de Magos 6 304 7216 14,5 3,0 2,8 -0,2

Santarém 21785 25303 16,1 29 2,5 -0,4
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Anexo 4 - A evolucdo do parque habitacional 1991-2001

Edificios Alojamentos N° médio de
alojamentos por edificio

1991 2001 var. % 1991 2001 var. % 1991 2001 diferenca

Portugal 2861719 3179 534 11,1 4193 892 5036 149 20,1 i85 1,6 0,1
Lisboa e Vale do Tejo 656 969 731 287 11,3 1 438 588 1705 660 18,6 2,2 2,3 0,1
Oeste 139 318 158 394 13,7 172 896 212 029 22,6 1,2 1,3 0,1
Alcobaca 20 349 23 895 17,4 23 455 29 232 24,6 1,2 1,2 0,1
Alenquer 12 988 13 941 7,3 15 680 19 106 21,8 1,2 1,4 0,2
Arruda dos Vinhos 3435 3877 12,9 4213 4966 17,9 1,2 1,3 0,1
Bombarral 5 405 5764 6,6 6 008 6778 12,8 1,1 1,2 0,1
Cadaval 6 475 7152 10,5 6768 7 665 13,3 1,0 1,1 0,0
Caldas da Rainha 13 917 16 706 20,0 20123 25717 27,8 1,4 1,5 0,1
Lourinha 9 496 11 209 18,0 10 953 13 964 27,5 1,2 1,2 0,1
Mafra 17 831 22 289 25,0 22 448 30273 34,9 1,3 1,4 0,1
Nazaré 6623 5 966 -9,9 87717 9 838 12,1 1,3 1,6 0,3
Obidos 5 443 5909 8,6 5604 6 194 10,5 1,0 1,0 0,0
Peniche 9 694 10 207 5,8 14 123 16 739 18,5 1,5 1,6 0,2
Sobral de Monte Agrago 2 698 3421 26,8 3262 4328 32,7 1,2 1,3 0,1
Torres Vedras 24 964 28 058 12,4 31482 37 229 18,3 1,3 1,3 0,1
Grande Lisboa 217 181 234028 7,8 769 224 895 377 16,4 3,5 3,8 0,3
Amadora 12 120 14 549 20,0 71785 80 169 11,7 59 5,5 -0,4
Cascais 31061 37 008 19,1 72 152 89 082 23,5 2,3 2,4 0,1
Lishoa 62 041 56 305 -9,2 279 234 288 195 3,2 4,5 51 0,6
Loures 26 283 28 174 7,2 74 352 84718 13,9 2,8 3,0 0,2
Odivelas 12 210 14 439 18,3 50 864 56 949 12,0 4,2 3,9 -0,2
Oeiras 15 355 16 325 6,3 64 723 75 286 16,3 4,2 4,6 0,4
Sintra 44 729 52 313 17,0 114 247 166 936 46,1 2,6 3,2 0,6
Vila Franca de Xira 13 382 14 915 11,5 41 867 54 042 29,1 3,1 3,6 0,5
Peninsula de Setubal 122 794 146 188 19,1 286 230 359 080 25,5 2,3 2,5 0,1
Alcochete 3232 3538 9,5 4 477 6 111 36,5 1,4 1,7 0,3
Almada 25915 30 599 18,1 73 892 91198 23,4 2,9 3,0 0,1
Barreiro 10 141 10 503 3,6 34 196 37 815 10,6 3,4 3,6 0,2
Moita 9 962 10 650 6,9 26 407 30 251 14,6 2,7 2,8 0,2
Montijo 10 651 11 061 3,8 16 246 19 320 18,9 1,5 1,7 0,2
Palmela 14 554 17 648 21,3 19 467 26 234 34,8 1,3 1,5 0,1
Seixal 17 945 25471 41,9 50 342 68 770 36,6 2,8 2,7 -0,1
Sesimbra 12 364 15 687 26,9 18 112 24 372 34,6 1,5 1,6 0,1
Setubal 18 030 21031 16,6 43 091 55 009 21,7 2,4 2,6 0,2
Médio Tejo 90 739 98 667 8,7 107 202 122 203 14,0 1,2 1,2 0,1
Abrantes 18 858 18 678 -1,0 22 163 22 796 2,9 1,2 1,2 0,0
Alcanena 5726 6 146 7,3 6418 7225 12,6 1,1 1,2 0,1
Constancia 1515 1698 12,1 1774 1910 7,7 1,2 1,1 0,0
Entroncamento 3055 3872 26,7 6 324 8692 37,4 2,1 2,2 0,2
Ferreira do Zézere 5 847 6393 9,3 6 009 6 705 11,6 1,0 1,0 0,0
Ourém 18 706 21969 17,4 20 491 26 064 27,2 1,1 1,2 0,1
Sardoal 2372 2578 8,7 2 493 2728 9,4 1,1 1,1 0,0
Tomar 17 627 19 160 8,7 21 686 23989 10,6 1,2 1,3 0,0
Torres Novas 14 167 14 962 5,6 16 610 18 284 10,1 1,2 1,2 0,0
Vila Nova da Barquinha 2 866 3211 12,0 3234 3810 17,8 1,1 1,2 0,1
Leziria do Tejo 86 937 94 010 8,1 103 036 116 971 13,5 1,2 1,2 0,1
Almeirim 7683 8 207 6,8 8 869 9991 12,7 1,2 1,2 0,1
Alpiarca 2 876 3265 13,5 3246 3691 13,7 1,1 1,1 0,0
Azambuja 8 786 8 095 -7,9 9908 9791 -1,2 1,1 1,2 0,1
Benavente 6 411 7743 20,8 8 662 11 481 32,5 1,4 1,5 0,1
Cartaxo 8 652 8 991 3,9 10 245 11 201 9,3 1,2 1,2 0,1
Chamusca 5148 5568 8,2 5588 5931 6,1 1,1 1,1 0,0
Coruche 9 651 10 172 54 10 511 11 237 6,9 1,1 1,1 0,0
Golega 2 652 2724 2,7 2 801 2932 4,7 1,1 1,1 0,0
Rio Maior 7093 8 497 19,8 8 367 10 403 24,3 1,2 1,2 0,0
Salvaterra de Magos 7 600 8 828 16,2 8 160 9512 16,6 1,1 1,1 0,0

Santarém 20 385 21920 (S, 26 679 30 801 155! 1,3 1,4 0,1
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Resumo

As regides metropolitanas constituem, nos dias de hoje, espacos privilegiados de inovacao
para onde confluem pessoas e bens. Uma das abordagens recorrentes na discussdo da for-
macao de espacos metropolitanos reside na tensao entre as vertentes econémica, demogréfica

e social, materializada na concorréncia pelo espago disponivel. 2

Na presente discussdo procuramos mostrar e medir a influéncia das principais vias rodoviarias
nos processos de expansdo urbana da Area Metropolitana de Lisboa no periodo 1991-2001.
Esta relagdo tem constituido um factor-chave para a explicagdo da evolugdo dos territérios
metropolitanos, mas a sua influéncia raramente tem sido expressa quantitativamente. Explo-
ramos aqui uma das abordagem possiveis na anélise desta associagao.

Os resultados obtidos evidenciam a existéncia de uma associacao entre a densidade de alo-
jamentos e a area de influéncia das estradas e dos nds que as constituem. Apesar disso, ndo
permitem inferir de forma inequivoca a relagdo entre o crescimento dos alojamentos e a cons-
trugdo de novas estradas. E sabido, no entanto, que a “resposta” da dotacio deste tipo de
equipamentos ndo € imediata e que a explicacdo do aumento de alojamentos € bastante mais
complexa. Esta discussdo integra-se, por isso, noutra mais ampla que tem vindo a ser
recentrada pela geografia e outras ciéncias de ambito regional e urbano: a modelizagdo das
teorias sobre expansdo urbana.

Ana Alexandrino da Silva
Direc¢do Regional de Lishoa e
Vale do Tejo/INE

Francisco Vala
Direccdo Regional de Lishoa e
Vale do Tejo/INE

2% Semestre 2001
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1. Uma primeira abordagem do problema*

A formacao de territérios metropolitanos depende
do grau de integracdo de espacos de reproducao
econdmica, social e demografica. Estes territdrios
sdo, geralmente, o motor de regides mais amplas
e constituem, por isso, espacos de atracgdo, quer
de actividades produtivas, quer de populagdes. Um
dos principais problemas da metropoliza¢cdo duma
regido é a pressdo sobre o espac¢o disponivel
exercida pela “competi¢do” das dimensdes econo-
mica, social e demograéfica.

A problematica acima descrita tem sido abordada
sob diversos prismas; um deles é a analise sim-
ples da morfologia espacial nas suas diferentes
componentes. De facto, a composicdo do territo-
rio € uma das formas mais directas de avaliar a
formacdo (e alteracdo) destes espacos de repro-
ducdo e, neste sentido, a analise da expansao ur-
bana é por si s6 um excelente indicador.

Sabe-se igualmente, que os modelos classicos de
explicacao da organizacdo do territorio sempre as-
sentaram na ndo coincidéncia entre areas
residenciais, laborais, e de consumo ou lazer, que
interagem entre si através de meios de comunica-
cdo. Nesta dptica, as redes de transporte funcio-
nam como meios de mobilidade entre os diferen-
tes espacos de vivéncia social, servindo desta for-
ma como canais privilegiados de expansao urbana.

Este estudo ndo abrange a totalidade dos espa-
cos funcionais, apenas se refere ao espaco de ha-
bitacdo; note-se que nesta discussdo ndo € possi-
vel apreender se a evolucao do espaco de habita-
céo se deve ao aumento da construgdo ou se sur-

! Os autores agradecem ao Gabinete de Cartografia, e em parti-
cular ao Dr. Francisco Caldeira, o apoio prestado no tratamento
da informacao geogréfica.
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ge como compensacao de altera¢des da funciona-
lidade do espago construido ja existente, como se-
jam, a reconversdo de espagos habitacionais em
espacos de actividades economicas. De igual for-
ma, as redes de comunicagao sao aqui particulari-
zadas em vias rodoviarias de nivel superior, por
Se assumir serem as que mais estruturam a orga-
nizacdo do espaco a escala metropolitana.

Resumindo, a questdo que se procura abordar €
em que medida a evolucdo do parque habitacional
da Area Metropolitana de Lishoa esta relacionada
com a rede rodoviaria?

2. Uma década de evolucéo
intra-metropolitana diferenciada

A Area Metropolitana de Lishoa (AML) concentra
em 2001 cerca de 2 milhGes e setecentos mil ha-
bitantes. Apesar de conter mais 123 mil habitan-
tes do que em 1991, o peso da AML no pais man-
tém-se estavel. Da mesma forma, verifica-se ao
longo desta ultima década um aumento do nimero
de alojamentos? na ordem dos 207 mil. A taxa de
crescimento dos alojamentos entre 1991 e 2001
(19%) ultrapassa largamente a taxa de crescimento
da populacao (4,8%), sendo esta uma evolugdo coe-
rente com a diminuicéo ligeira do numero de indi-
viduos por alojamento (2,3 para 2,1).

O aumento do parque habitacional na AML fez-se
de forma heterogénea pelos concelhos que a inte-
gram. Os aumentos mais acentuados registam-se
nos concelhos de Alcochete, Mafra, Palmela,
Seixal, Sesimbra e Sintra, com taxas de crescimento

2 Local distinto e independente que, pelo modo como foi construido,
reconstruido, ampliado ou transformado, se destina a habitacao
humana e, no momento censitario, ndo estd a ser utilizado total-
mente para outros fins; ou qualquer outro local que, no momento
censitario, estivesse a ser utilizado como residéncia de pessoas.
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superiores a 30%. Refira-se que nos concelhos contiguos a capital a evolugdo ndo se processou com o
mesmo dinamismo. Estes dados parecem, assim, apontar para uma desaceleracdo do crescimento na
primeira coroa da AML que ndo sera alheia, por um lado, a crescente saturagdo do espaco disponivel para
construcgdo, e por outro, a competicdo entre espacos de habitacdo e espacos de actividade econdmica.

Figura 1 - Taxa de crescimento dos alojamentos entre 1991 e 2001
(comparagdo face a taxa de crescimento da Area Metropolitana de Lishoa)
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Fonte: INE, Censos 1991, 2001 (resultados preliminares)

Contudo, a anélise em termos absolutos permite constatar que a maioria dos alojamentos construidos
nesta Ultima década se localiza em concelhos proximos de Lisboa, onde a construcdo existente assumia ja
proporcdes consideraveis. Os concelhos de Sintra, Almada, Seixal e Cascais foram responsaveis por mais
de metade da construgé@o de novos alojamentos na AML, o primeiro com um incremento na ordem dos 50
mil, enquanto que os restantes aumentaram o seu parque habitacional em mais de 15 mil alojamentos.

Figura 2 — Crescimento bruto de alojamentos entre 1991 e 2001
n.O
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Fonte: INE, Censos 1991, 2001 (resultados preliminares)
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O periodo que decorreu entre os dois momentos
censitarios foi também caracterizado por uma am-
pliacdo sem paralelo da rede de estradas. Na AML,
a rede de auto-estradas e de outras estradas com
separador central mais que duplicou a existente
em 1991. Os eixos viarios de acesso aos conce-
Ihos que circundam Lisboa so6 adquiriram caracte-
risticas de via rapida nesta ultima década. Anteri-
ormente, estes concelhos detinham uma reduzida
acessibilidade pois eram, na sua generalidade, ser-
vidos por estradas principais ou secundarias com
pouca capacidade de escoamento rodoviario.

Quadro 1 - Dimenséo da rede rodoviaria da AML e
principais estradas

1991 2001 Evolucéo

1991-2001
TOTAL 153 km 379 km 226 Km
Auto-estradas 113 km 263 km 150 Km
Estradas com separador central 140 km 216 km 76 Km

Fonte: Instituto Geografico do Exército, Carta Militar Itineraria
(célculos dos autores)

Para alem do aumento da dimensdo da rede de
estradas de nivel superior, verificam-se alteragdes
substanciais na propria estrutura topoldgica da
rede. Analisando estritamente as auto-estradas e
as estradas com separador central, em 1991 (Fi-
gura 5), arede da AML pode ser descrita por duas
redes em &rvore, independentes. Ora em 2001 (Fi-
gura 8), a rede apresenta ja dez circuitos: oito de-
les na margem norte, um na margem sul, e um de
integracdo das duas margens. Apesar de ser ain-
da notoria uma oposicdo do nivel de acessibilida-
des Norte — Sul e uma estrutura centrada em Lis-
boa, parece ficar claro o significativo aumento das
acessibilidades no conjunto do espago metropolitano.

A fonte de informacédo relativa aos alojamentos €
proveniente dos recenseamentos gerais da popu-
lagdo e habitagdo de 1991 e 2001 (dados prelimi-
nares). A opcao pelos dados censitarios deve-se,
ndo sO, a um maior rigor na tentativa de mensurar
a evolucdo efectiva do parque habitacional mas
também a necessidade de considerar um intervalo
temporal suficientemente abrangente para identi-
ficar, de forma sustentada, processos de transfor-
macdo do espago metropolitano.

A informacdo geografica que esta na base da ané-
lise espacial é proveniente de duas fontes:

Para a base administrativa foi utilizada a
cobertura de freguesias e concelhos da Direc¢ao
Geral do Ambiente (DGA), a data de 1998.

A informacdo relativa a rede rodoviaria ex-
traiu-se da Carta Militar Itineraria — Continente
(Edicdo 1, 1999), em suporte digital do Instituto
Geografico do Exército (IGEOE), a escala 1:500 000.

A representacdo cartogréfica da rede viéria exis-
tente a data de 1991, construida pelos autores,
teve por base a informacéo sobre a data de aber-
tura dos lances das auto-estradas e estradas com
separador central, proveniente, respectivamente,
da BRISA - Auto-estradas de Portugal e do Insti-
tuto de Estradas de Portugal.

Para a analise da relacdo entre o parque
habitacional e as vias de comunicagdo rodoviarias
tomaram-se as seguintes decisdes:

Restringir a analise & AML legal. Foi nesta
parcela de territorio que se deu a maior expansao
da rede rodoviaria de nivel superior ao longo da
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Gltima década, ainda que se saiba que 0s proces-
sos de formacgdo da regido metropolitana de Lis-
boa abarcam uma area maior®. N&o é, no entanto,
objecto deste estudo reflectir sobre quais deveri-
am ser os limites da Area Metropolitana de Lishoa.

Utilizar a desagregacao administrativa mais
fina: a freguesia. Ndo se aumentou a escala de
analise devido a fragilidade dos dados prelimina-
res para estes niveis de desagregacdo geografica“.

Nao considerar instrumentos de planea-
mento que regram a urbanizacao do espago e que
distinguem classes de espaco susceptiveis de se-
rem construidas ou ndo. Todavia, sabe-se que es-
tes sdo factores condicionantes na expanséo do
espaco urbano, ndo havendo por isso uma relagédo
exclusiva entre o crescimento de alojamentos e a
influéncia das principais vias rodoviarias. Nomeada-
mente, 0s parques apresentados na Figura 3 tém
apenas um caracter indicativo.

Figura 3 — Base administrativa da Area Metropolitana de Lisboa e Areas Protegidas

de Xira

[ Concelhos
Azambuja Freguesias

Areas Protegidas
<

RioTejo

10Km

Fonte: Areas protegidas - Instituto da Conservacéo da Natureza (ICN); Base administrativa (DGA).

® Veja-se a este respeito: Ferrdo et al. (2001) e Ferreira et al. (1999).

4 Os niveis de desagregagdo espacial inferiores a freguesia sdo as unidades territoriais estatisticas: sec¢ao e subseccdo. Para analises

comparativas dos dois momentos censitarios dever-se-ia usar a base minima comum.
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Da base de estradas do IGEOE, reter para anélise apenas as auto-estradas, outras estradas com
separador central e respectivos nés de acesso. Considera-se que as restantes vias de comunicacao tém
menor influéncia na estruturacdo do espago construido, a escala metropolitana. Refira-se, ainda, que
apesar das estradas retratadas na Figura 4 datarem de 1999, as auto-estradas e estradas com separador
central mantém-se actualizadas em 2001, dado que n&o houve construgao posterior.

Figura 4 — Rede roddviaria da Area Metropolitana de Lishoa
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Fonte: Carta Militar (IGEOE).

Seleccionar o alojamento como unidade de medida aproximada da constru¢do com destino a habi-
tacdo. Tal deve-se ao facto desta variavel ser a mais fina unidade de andlise do parque habitacional,
sendo por isso aquela que mais fielmente traduz a ocupagdo do espaco construido para habitagcdo. Note-se
que um aumento ou diminui¢do dos alojamentos néo significa exclusivamente constru¢do ou demolicdo de
alojamentos, podera também significar alteracdo de uso de espaco habitacional para outras fungdes; mas
entende-se que estes casos sdo marginais e ndo afectam significativamente a analise.
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Na tentativa de mensurar a area de influéncia das
vias rodoviarias de nivel superior, distinguiu-se,
numa primeira fase, as estradas propriamente ditas
dos respectivos nds de acesso, partindo da hipo-
tese que é junto a estes Ultimos que se tende a
processar uma maior concentracdo de alojamentos.
Assume-se, assim, que estes equipamentos ten-
dem a desenvolver estruturas de povoamento lineares
em torno dos trogos rodoviarios, e que as limitagdes
de acesso a estas vias convertem 0s nés em fo-
cos de aglutinagdo de alojamentos, dado o seu ele-
vado grau de acessibilidade. A calibracdo da éarea
de influéncia das vias de comunicacao foi feita de
forma iterativa atingindo-se os valores dptimos com
um zonamento de 1000 metros em torno das estra-
das e 3000 em torno dos nos de acesso as mesmas.

A metodologia seguida no estudo da relagdo que
se pretende demonstrar baseia-se, em primeiro
lugar, na necessidade de manipular dados compa-
raveis ao nivel da freguesia. Assim, com vista a
obter um valor para cada freguesia que identifi-
casse a sua acessibilidade, calculou-se a percen-
tagem de area desta unidade administrativa
abrangida pela area de influéncia das vias rodovia-
rias mais importantes.

Em segundo lugar, optou-se por medir o grau de
associagdo linear entre duas variaveis através do
coeficiente de correlagdo de Pearson, que expri-
misse a existéncia, ou ndo, de uma relacao entre a den-
sidade de fogos e a influéncia das vias de comunicagao.

Excluiram-se as freguesias de Lisboa da anlise,
ndo so pela sua influéncia enviesadora nos resulta-
dos, mas sobretudo porque se entende que a ele-
vada densidade de alojamentos neste concelho ndo
esta relacionada com as vias de comunicacao ro-
doviaria mas sim com o facto de ser a capital admi-
nistrativa e econémica do pais e funcionar como o
grande polo dinamizador da AML.

Sendo o objecto deste estudo a construgao de lo-
cais de residéncia para os habitantes da area me-
tropolitana, é de todo o interesse encetar a anali-
se pela densidade de alojamentos nas freguesias
da AML em 1991.

As freguesias com maior densidade populacional,
ou seja, aquelas que apresentavam mais de 2 000
alojamentos por km?, localizam-se na sua maior
parte no concelho de Lisboa e nas freguesias dos
concelhos limitrofes, excepcdo feita as freguesias da
Parede (concelho de Cascais) e de Agualva-Cacém,
Massama, Monte Abrado e Queluz (concelho de
Sintra) (Figura 5). De salientar que existiam também
algumas freguesias na denominada “margem-sul”
com densidades de alojamento do mesmo nivel
(abrangendo sobretudo as freguesias urbanas dos
concelhos de Almada, Barreiro, Moita, Sesimbra e
Setubal).

E, igualmente, visivel a localiza¢o da maior den-
sidade de alojamentos no concelho de Lisboa e conce-
lhos vizinhos - nomeadamente, na faixa litoral dos
concelhos de Cascais e Oeiras e ao longo do eixo
ribeirinho, abrangendo totalmente os concelhos da
Amadora e Odivelas e parcialmente o concelho de
Sintra - decrescendo consideravelmente a medida
que se vai afastando deste polo.

Arede de estradas na AML, em 1991, era constituida
maioritariamente por estradas nacionais, estando
as auto-estradas circunscritas as saidas para Norte
e para Sul da cidade de Lishoa. De facto, as maiores
densidades de fogos situavam-se, para além do con-
celho de Lisboa propriamente dito, junto a auto-estrada
do Norte, na auto-estrada de Cascais (que termi-
nava em Caxias), na area servida pela auto-estrada de
Loures e nas extremidades da auto-estrada do Sul
(Figura 5).
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Tal como as auto-estradas, as estradas com separador central parecem estar bastante correlacionadas com a
localizag&o dos fogos existindo, assim, um maior nimero de fogos por km? nas freguesias que se situam nas
proximidades destas vias. Tanto as freguesias servidas pela estrada da Costa da Caparica, como as freguesias
servidas pela estrada do Barreiro tém uma densidade de fogos largamente superior as que sdo apenas
servidas por estradas nacionais, excepgao feita a turistica freguesia de Sesimbra. Ja nesta data as fregue-
sias do concelho de Amadora e de Sintra, que se situavam nas proximidades da IC-19% comecavam a ter
niveis de construcao consideravelmente elevados.

Figura 5 — Densidade de alojamentos e estradas em 1991
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Fonte: DGA, Base Administrativa; IGEOE, Carta Militar Itineraria; INE, Censos 1991.

Como se pode observar na Figura 6, a area de influéncia das estradas e respectivos nés abrange a quase
totalidade das freguesias que apresentam as mais altas densidades de alojamentos. De notar que a estrada
marginal, que serve os concelhos de Oeiras e Cascais, ndo foi considerada por, aquela data, apesar de ter
duas vias, ndo conter um separador. No entanto, é clara a relagdo entre este eixo e as densidades de
alojamentos nas freguesias que atravessa, como se vera mais adiante.

5 Note-se que, em 1991, o Itinerario Complementar 19 (IC19) terminava em Queluz.
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Figura 6 — Densidade de alojamentos e area de influéncia das estradas em 1991
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Fonte: DGA, Base Administrativa; IGEOE, Carta Militar Itineraria; INE, Censos 1991.

O valor obtido para a relacdo entre a densidade
de fogos em 1991 e a percentagem de area da
freguesia sobre a influéncia das vias de comunica-
¢do (0,56) indicia que, quanto maior é a proximi-
dade de uma freguesia a uma estrada principal,
maior tenderd a ser a sua densidade de fogos.
Foi igualmente medida a correlagdo considerando
a area de influéncia da Estrada Marginal, tendo-se
obtido um resultado superior (0,59).

No entanto, apesar de se comprovar a existéncia
de uma relacdo entre as duas variaveis, demons-
tra igualmente uma significativa variabilidade por
explicar. Estes resultados permitem especular so-
bre se a data a construgdo de habita¢des ja ndo
estaria a extravasar as areas imediatamente con-
tiguas as vias, provavelmente por saturacdao do
espaco disponivel para construcao.
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O elevado dinamismo de construcdo nas freguesias
da AML, durante a Ultima década, aparenta estar
intimamente relacionado com o surgimento de no-
vos eixos rodoviarios. Note-se, por exemplo, a
edificacdo galopante em algumas freguesias de
Sintra ao longo do prolongamento do 1C19. De igual
modo, 0 novo tro¢o da auto-estrada de Loures no
sentido de Torres-Vedras contribuiu para o acrés-
cimo dos fogos na area de influéncia do n6 da Ven-
da do Pinheiro (Mafra).

De uma forma genérica, a nova ligacdo entre as
duas margens do Tejo e 0 aumento de acessibili-
dades a ela associada potenciou o crescimento de
fogos em grande parte da “margem sul”, particu-
larmente nas freguesias de Ferndo Ferro (Seixal),
Quinta do Conde (Sesimbra), Atalaia (Montijo) e
Pinhal Novo (Palmela). O caso de Alcochete é
paradigmatico: antes de a ponte Vasco da Gama
estar construida ja era possivel constatar um in-
cremento do nimero de fogos licenciados®, cau-
sado por um efeito de antecipagcdo com base na
expectativa de futuras acessibilidades.

Constata-se, igualmente, que as areas de influén-
cia dos novos eixos a volta da cidade de Lishoa se

5 Ver INE (2000).

sobrepdem, grosso modo, as de 1991 (Figura 5 e
Figura 7). O reforgo das acessibilidades nesta
zona, designadamente a CRIL e a CREL’, parece
explicar as elevadas taxas de crescimento encon-
tradas nas freguesias da Ramada (Odivelas);
Frielas, Apelacdo, Prior Velho (Loures); P6voa de
Santa Iria (Vila Franca de Xira).

Apesar de, como se observou, as maiores taxas
de crescimento estarem associadas as estradas
construidas neste decénio, as freguesias com cres-
cimentos abaixo de 50% ndo apresentam um com-
portamento passivel de ser modelizado de forma
analoga a aplicada para as densidades. Veja-se 0
caso dos concelhos de Almada e Mafra com racios
de crescimento semelhantes, causados provavel-
mente por razdes diversas. No primeiro caso, a ex-
plicacdo poderd residir na reduzida distancia-tem-
po a Lisboa, sendo que em 1991 este municipio
era ja servido por bons acessos; no segundo, pela
sua localizacdo especifica (a meio caminho entre
Lisboa e um dos polos dinamizadores da regido
Oeste: Torres Vedras), associada a procura de es-
pacos de residéncia “ndo urbanos”.

" Circular Regional Interior de Lishoa e Circular Regional Exterior
de Lisboa.
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Figura 7 — Taxa de crescimento dos alojamentos e Area de Influéncia das estradas
construidas entre 1991-2001

Fonte: DGA, Base Administrativa; IGEOE, Carta Militar Itineraria; INE, Censos 1991 e 2001.

O conjunto das freguesias que, em 1991, detinha
densidades superiores a dois mil habitantes pas-
sa a incluir em 2001 as freguesias de Carcavelos
(Cascais); Alfragide (Amadora); Prior Velho,
Sacavém (Loures); Povoa de Santa Iria (Vila Fran-
ca de Xira); Feijo (Almada) e Lavradio (Barreiro).

A leitura da Figura 5 e Figura 8 permite ainda de-
tectar aumentos consideraveis nas freguesias de
confluéncia dos concelhos de Sintra, Oeiras e
Cascais; nas exteriores a cidade de Almada (a ex-

cepcdo da Costa da Caparica que em 1991 ja de-
tinha densidades elevadas); na freguesia que cons-
titui a cidade da Amora (Seixal); na Quinta do Con-
de (Sesimbra); e na Ericeira (Mafra).

Todas estas freguesias tém em comum a proximi-
dade as auto-estradas ou outras estradas com
separador central, & excepcdo da Ericeira cuja
génese se assemelha a da freguesia urbana de
Sesimbra, caracterizada por uma forte componen-
te turistica.
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Figura 8 — Densidade de alojamentos e estradas em 2001

Fonte: DGA, Base Administrativa; IGEOE, Carta Militar Itineraria; INE, Censos 2001.

O refor¢o dos eixos rodoviarios a volta de Lisboa foi acompanhado por uma consolidacdo do parque
habitacional. As freguesias periféricas servidas pelos novos eixos ndo apresentam ainda um nimero de
alojamentos por km? digno de registo. No entanto, a manter-se a tendéncia de crescimento (ja analisada
neste ponto) sera de esperar, a medio prazo, que estas freguesias vejam as suas densidades aumentar
mas, provavelmente, segundo um tipo de urbanizacéo extensiva.

Revista de Estudos Regionais




Acessibilidades e Construcéo na Area Metropolitana de Lisboa,1991-2001

Figura 9 - Densidade de alojamentos e area de influéncia das estradas em 2001
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Fonte: DGA, Base Administrativa; IGEOE, Carta Militar Itineraria; INE, Censos 2001.

A correlagdo obtida entre a densidade de fogos em
2001 e a area de influéncia da rede de auto-estradas
e outras estradas com separador central foi de 0,53.
Este resultado, a semelhanca do encontrado para
1991, comprova a existéncia de uma associagao mas,
uma vez mais, a variabilidade ndo explicada é signi-
ficativa, ou seja, a maioria das freguesias com uma
elevada densidade de fogos € servida a menos de um
quilémetro por uma estrada principal e a menos de trés
quilémetros de um no de acesso.

De facto, se por um lado as vias rodoviarias construidas
abrangem um conjunto de freguesias superior a 1991,
por outro a edificagdo ndo ultrapassou a zona de in-
fluéncia mais préxima, indiciando que o fendmeno
construtivo ainda ndo se expandiu muito para além
das zonas contiguas as vias rodoviarias proximas de
Lishoa.

Enquanto em 1991 as freguesias densamente
construidas ja ultrapassavam a area de influéncia
das vias rodoviarias, em 2001 verifica-se um
fendmeno inverso: as areas de influéncia abran-
gem um conjunto de freguesias em que a expan-
sdo do parque urbano € ainda incipiente. Note-se
que os valores da correlacdo encontrados para 0s
dois momentos encerram significados distintos. En-
quanto em 1991 se esta perante um resultado que
peca por defeito, causado pela exclusdo de fre-
guesias com elevadas densidades de alojamentos;
em 2001 o resultado peca por excesso, fomenta-
do desta vez pela inclusdo de um numero sig-
nificativo de freguesias com fracas densidades de
alojamentos.
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Duas ideias genéricas ressaltam da abordagem so-
bre a evolugdo dos alojamentos nos concelhos da
AML:

a consolidacao de um “centro metropolita-
no alargado”;

a tendéncia de expanséo deste centro me-
tropolitano para a sua periferia imediata, ainda se-
gundo um modelo de suburbanizacéo.

No entanto, a anélise desenvolvida nesta discus-
sdo, que procurou perceber a alteracdo da estru-
tura espacial dos alojamentos na dltima década em
estreita relagdo com o surgimento de novos eixos
rodoviarios de nivel superior, permite-nos ir mais
longe. Conclui-se, assim, que o0 aumento explosi-
vo das acessibilidades rodoviérias entre 1991 e
2001 provoca alteracBes estruturantes na AML,
uma vez que:

veio dotar aglomeracgdes, cuja integragao
no sistema metropolitano se tinha tornado defici-
ente, com uma maior mobilidade, refortalecendo
desta forma a sua capacidade de interacgao (ex.
freguesias dos concelhos de Sintra e Cascais);

veio consolidar o espaco metropolitano, no
sentido em que passou a integrar no sistema um
conjunto de aglomeragdes que apesar de ja esta-
rem incluidas na Area Metropolitana legal, dificil-
mente interagiam com o restante territério metro-
politano (ex. concelhos de Alcochete e Montijo ri-
beirinho);

serviu para que a circulacdo na area Me-
tropolitana também se pudesse fazer a margem de
Lisboa, favorecendo uma possivel multi-polarizacéo

do espaco metropolitano, pela relacao directa en-
tre concelhos periféricos (ex. ligacdes Norte-Sul);

a criagdo de novos eixos de caracter su-
pra-regional (ex. eixo Oeste ou eixo Settbal-Evora)
aproximou, em termos de distancia-tempo, espa-
cos distantes e marginais ao sistema metropolita-
no que, pela qualidade de vida que proporcionam,
poderdo vir a ser parte integrante de um conceito
alargado de area metropolitana.

De facto, a rede de estradas estruturou na ultima
década a morfologia do espago metropolitano en-
quanto um continuo construido, abrindo caminho
para integrar no sistema metropolitano espagos
distantes.

Para além de algumas debilidades conhecidas a
priori neste estudo, as conclusdes obtidas alertam
ainda para a necessidade de incorporar, em ter-
mos futuros, outros factores nesta discussao.

Como fragilidade pode-se apontar a hipétese de par-
tida assente no pressuposto que a area da fregue-
sia estaria totalmente disponivel para construgdo,
uma hipotese generalista dada a distingdo entre o
espaco urbano, urbanizavel e vedado a construgao,
considerado nos Planos de Ordenamento do Terri-
torio. A inclusdo das restricdes a construcdo exis-
tentes em instrumentos de planeamento, associa-
dos a utilizacdo de uma desagregacao geografica
mais fina para a unidade geografica de analise,
permitiriam decerto a obtencdo de dados mais
fiaveis. Contudo, implicariam a complexificagdo do
modelo de andlise, algo que ndo se enquadra no
objectivo deste estudo.
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Simultaneamente, outras questdes se colocam: se
é verdade que os resultados obtidos permitem con-
solidar a ideia de que o volume de fogos
construidos estd associado a presenca de estra-
das, ndo é ainda possivel determinar, em alguns
casos, 0 que surge primeiro: é a abertura de no-
vas estradas que leva ao aumento da oferta de
habitacbes, ou é a existéncia de uma densidade
de alojamentos elevada que origina a constru¢ao
de novas estradas?

Por Gltimo, resta alertar para a existéncia de ou-
tros factores cuja influéncia na expansao do par-
que habitacional é empiricamente conhecida.

Ao considerar apenas as vias de comunicagao ro-
doviaria, fica por apurar o impacte que 0s meios
de transporte ferroviario ou fluvial tém na localiza-

cdo da populagdo, e respectivos alojamentos, pe-
los concelhos na periferia de Lisboa. Veja-se o
caso do concelho de Loures que, apesar de estar
a mesma distancia de Lishoa que Cascais, Sintra
ou o Barreiro, ndo apresenta densidades da mes-
ma ordem. A influéncia dos transportes publicos
ndo rodoviarios é aqui marcante devendo ser as-
sociada, naturalmente, a problematica da distan-
cia-tempo.

Para além das comunicacdes, existem outros ele-
mentos que, ndo sendo facilmente mensuraveis,
contribuem igualmente para a decisdo de constru-
¢do, como sejam o custo do alojamento, a distan-
cia a bolsas de emprego e outros de natureza eco-
nomica, a acessibilidade a bens e servigos ou
mesmo factores de ordem cultural e social.
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Mobilidade e Territério da Regido de Lisboa e Vale do Tejo:

Pistas para uma Analise Integrada’

Resumo

A andlise profunda da mobilidade populacional constitui um requisito essencial a definicdo e
implementacdo de uma estratégia territorial de desenvolvimento, devido aos impactes
territoriais que comporta. Estes impactes podem advir pela via da migragdo, responsavel pe-

las principais alteragdes na estrutura populacional, ou pela via dos movimentos pendulares 4

que, simultaneamente, resultam e contribuem para a (des)estruturacao do sistema urbano da
regido.

Este fendmeno tem-se demonstrado particularmente relevante na regido de Lishoa e Vale do
Tejo, ndo s6 ao nivel da elevada mobilidade resultante dos movimentos casa-trabalho, nomea-
damente na sua &rea metropolitana, mas também ao nivel dos elevados fluxos de migracéo.
Neste estudo pretende-se apresentar uma linha de analise que integre a diversidade de for-
mas que o fendmeno da mobilidade geografica encerra, mas acima de tudo pretende-se iden-
tificar as principais tendéncias de evolu¢cdo da mobilidade, com o objectivo de aprofundar o
seu estudo a medida que fiquem disponiveis os dados dos Censos 2001.

Cristina Oliveira
Direccdo Regional de Lishoa e
Vale do Tejo/INE

Duarte Rodrigues
Direccédo Regional de Lishoa e Vale
do Tejo/INE

* Os autores agradecem a Jodo Peixoto, do ISEG, e aos técnicos do Servigo de Estudos, os comentérios recebidos. A responsabilidade
pelo conteldo final do texto cabe, porém, apenas aos primeiros.
* A versdo preliminar deste estudo foi apresentada no VIII encontro da APDR, em Vila Real, em 29 de Junho de 2001.
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1. Porqué estudar a Mobilidade Geografica?

1.1. Mobilidade geogréfica e ordenamento do
territorio

A mobilidade humana nas suas diversas formas —
deslocacdes pendulares para trabalho ou lazer,
mudancas de residéncia e migracdes temporarias
ou permanentes — tem implicagdes na configura-
¢do do territorio.

Podem listar-se de forma ndo exaustiva as seguin-
tes: as deslocagOes pendulares tém implicacbes
no sistema de transportes e infra-estruturas viarias;
as mudancas de residéncia no mercado imobilia-
rio e nas proprias deslocagdes pendulares; as mi-
gracdes na configuracao social dos espacos e em
todos os itens listados anteriormente. Do ponto de
vista econdmico a mobilidade de mdo-de-obra tem
igualmente impactes sobre a evolugdo das
disparidades regionais?, para além de ser um indi-
cador do grau de integracdo das regides.

Enfim, a mobilidade humana pode ter impactes
mais ou menos profundos nas componentes
demogréfica, social e economica dos territorios e
consequentemente no ordenamento dos mesmos.

A Regido de Lishoa e Vale do Tejo (RLVT) é um
destino importante de migragdes internacionais e
funciona a nivel nacional como ‘entreposto migra-
torio’, isto é, embora apresente saldos migratérios
pouco significativos regista um nimero elevado de
emigrantes e imigrantes internos. Além disso, como
se verifica pela andlise dos dados dos Censos 91,
€ uma regido com elevada mobilidade interna.

Assim, dadas estas caracteristicas da RLVT, é fun-
damental estudar a mobilidade de um ponto de vis-
ta integrado.

! Na teoria neoclassica a mobilidade dos factores de producdo é
apontada como a principal arma contra as disparidades regionais.
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No entanto, a mobilidade é um fendmeno comple-
xo e, como tal, dificil de medir e de interpretar.
Assim, tentdmos neste trabalho tipificar a mobili-
dade construindo uma matriz de anélise a partir
da qual se definem os varios tipos de movimentos,
partindo daqui para a andlise da informacéo dis-
ponivel sobre o assunto. Desta forma podemos
inclusive inventariar as zonas nédo cobertas em ter-
mos de informagao.

1.2. Impacte nos territorios

Os fluxos de populacdo tém associados impactes
de diversa ordem sobre o territdrio, quer sobre os
de origem, quer sobre os de destino.

Os territorios de destino das migracdes sofrem na-
turalmente um acréscimo populacional e uma al-
teracdo na estrutura da populacdo, quer em ter-
mos demograficos quer sociais. Ou seja, a popu-
lagdo entrada num determinado territorio tem em
geral caracteristicas diferentes da populagao resi-
dente. Trata-se essencialmente de populagdo em
idade activa, disponivel para trabalhar, o que cau-
sa impactes ao nivel do mercado de trabalho?.

No caso da imigracdo externa, e dependendo do
pais de origem, os migrantes podem ser individu-
0s com nivel de instrugdo elevado que entram no
pais ja& com um contrato de trabalho e que vém
desenvolver trabalho especializado (paises da UE).
Podem ser igualmente individuos que, apesar de
um elevado nivel de instrucdo, entram de forma
ilegal no pais, dispondo-se a realizar qualquer tipo
de trabalho mal remunerado (Europa de Leste).

2 Para uma melhor especificacdo dos impactes econdémicos da
migracao ver, por exemplo, De Rugy (2000).
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Os individuos com baixo nivel de instrucdo séo em
geral originarios de paises africanos (PALOP) e
concentram-se tanto em termos residenciais como
de trabalho junto das respectivas comunidades.

Estas localizam-se, em termos gerais, em zonas
mais ou menos degradadas da cidade de Lishoa e
na periferia da Area Metropolitana de Lisboa (AML)
(cf. Pires, 2000).

A concentracdo espacial dos imigrantes tem
consequéncias na segregacao social e devido ao
facto do local de trabalho e de residéncia tende-
rem a ndo coincidir, exerce uma forte pressdo no
sistema de transportes.

O aumento da procura de habitacao por parte dos
imigrantes tem obviamente consequéncias no mer-
cado imobiliario.

A desertificacdo que se verificou no interior do pais
ao longo das Ultimas décadas, com reflexos gra-
ves no envelhecimento da populagdo do interior e
no desequilibrio territorial, em resultado de fluxos
populacionais com destino ao litoral, (com especial
énfase para as Areas Metropolitanas) e a outros
paises, constitui um bom exemplo do impacte so-
bre os territorios de origem.

Os dados dos Censos 2001 poderdo confirmar esta
tendéncia, apesar do crescimento de algumas ci-
dades médias e das tendéncias ja detectadas para
0 abrandamento destes fluxos (cf. Peixoto 1994).

Em termos mais genéricos é possivel afirmar que
a emigracao apresenta impactes nos territorios de
origem de ordem inversa aos que a imigracao apre-
senta nos territérios de destino.

Registe-se ainda o impacte da emigracao sobre os
territorios de origem ao nivel de um aumento dos
fluxos mercantis e financeiros com destino a es-
ses territorios (e.g. o impacte econémico das re-
messas de emigrantes).

Tipificar a mobilidade geogréfica dos individuos
implica a seleccdo de dimensdes que nos permi-
tam definir os movimentos, privilegiando uma de-
terminada Optica.

Assim, pretendendo essencialmente medir o
impacte territorial da mobilidade humana a nivel
da regido, privilegidmos as dimensoes espacial e
temporal para tentar construir uma tipologia a par-
tir da qual fosse possivel classificar e quantificar
as deslocacdes da populagao.

Os critérios espacial e temporal permitem-nos dis-
tinguir trés “movimentos” basicos:

Mobilidade ou movimentos pendulares: mo-
vimentagdes regulares nos mesmos espagos geo-
graficos.

Mobilidade residencial: mudanca de espa-
¢o sem quebra dos lagos basicos com a comuni-
dade local.

Migracdo: deslocacéo duradoura que impli-
ca uma ruptura do espaco social.

Especificando um pouco mais, a dimensao
territorial, definida pelo tipo de “fronteira” atraves-
sada, permite distinguir as migracdes externas das
internas e, dentro destas, as migracdes inter-regio-
nais das intra-regionais, podendo estas ser defini-
das até uma desagregacao geografica que se
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considere pertinente ou no limite incluir as mudan-
cas de residéncia.

A dimensdo temporal, definida pela duragédo e/ou
periodicidade permite distinguir as migracdes per-
manentes, temporarias, pendulares e sazonais.

Em termos concretos, partindo do principio de que
actualmente os poélos essenciais da vida dos indi-
viduos séo os locais de residéncia e de trabalho,
utilizamos estas duas varidveis para construir a
nossa tipologia. Também a tipologia construida em

1991 por Nora Federici toma estas variaveis como
base, numa tentativa de captar todo o tipo de mo-
vimentos migratorios no tempo e no espaco.

Existem outras dimensdes importantes a ter em
conta na tipificacao da mobilidade, como por exem-
plo 0 motivo, a voluntariedade ou a dimenséo so-
cial (cf. Federici, 1991) que ndo utilizamos na cons-
trucdo desta tipologia mas que ndo podem deixar
de estar presentes, pelo menos implicitamente,
quando classificamos e analisamos as movimen-
tacOes da populacéo.

Figura 1 - Tipologia da Mobilidade Geografica

Alteracao de local de residéncia?

Movimentos
Pendulares

Alteragdo de
local de trabalho?

Local

Internacional

Nacional

Mercado de Trabalho

- Ajustamentos internos ao Mercado Local de Trabalho

= Alteracdes (de dimens&o e de estrutura) ao nivel da oferta no Mercado Local de Trabalho
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2.1. Movimentos pendulares

Os movimentos pendulares constituem uma das
vertentes da mobilidade que ndo se reduz a um
quadrante especifico desta tipologia, constituindo-se
como um movimento transversal. Este tipo de mo-
vimento verifica-se mesmo na auséncia de al-
teracdes nos parametros que a permitem construir,
ou seja, local de trabalho e local de residéncia.
Assim, contrariamente aos restantes quadrantes,
estamos perante uma mobilidade constante, a
mobilidade do dia-a-dia, das deslocacdes casa-tra-
balho.

De acordo com os dados dos Censos 91, dos cer-
ca de 4 milhdes de empregados, 53,3% trabalha-
vam numa freguesia distinta da que residiam e
24,1% trabalhavam, inclusivamente, noutro concelho.

Este fendGmeno tem obviamente maior relevancia,
quer quantitativa, quer do ponto de vista de anali-
se, em regifes que apresentam maior integracao
funcional, ou seja, maiores fluxos mercantis de
factores produtivos e de bens e servicos, como,
por exemplo, as Areas Metropolitanas.

Assim, a compreensdo deste fendmeno e apreen-
sdo dos seus padrdes, assume especial relevo na

® Considera-se aqui como movimentos pendulares o n° de resi-
dentes empregados que trabalha fora da freguesia de residéncia.
Note-se que a freguesia corresponde a unidade territorial de me-
nor dimensdo para a qual é possivel obter informacéo sobre cor-
respondéncia, ou ndo, entre local de trabalho e local de residéncia.

regido de Lisboa e Vale do Tejo. Nesta regido, em
1991, dos cerca de 1 milhdo e 400 mil emprega-
dos, 65,7% trabalhavam fora da freguesia de resi-
déncia e 36,1% fora do concelho de residéncia.

Para os empregados residentes nos concelhos que
compdem a Area Metropolitana de Lisboa (cerca
de 1 milhdo e 100 mil empregados), estas percen-
tagens sdo ainda mais elevadas, com 72,3% dos
empregados a trabalharem no exterior da fregue-
sia de residéncia e 41,1% no exterior do concelho.

Outro valor que expressa bem a importéncia acres-
cida deste fendmeno na regido de Lisboa e Vale
do Tejo € o facto de 42,3% dos movimentos
pendulares® que se registaram em 1991, terem
origem e destino nesta regido e 36,6% dos mes-
mos, terem origem e destino na AML*. A compa-
racdo dos dois valores anteriores, ou seja, a veri-
ficacdo de que 86,5% dos movimentos pendulares
da Regido de Lisbhoa e Vale do Tejo se concentra
na AML, indicia bem a integragdo funcional da prin-
cipal Area Metropolitana portuguesa, onde cerca
de 7 em cada 10 empregados trabalham fora da
frequesia de residéncia.

# Se considerassemos origem ou destino na regido, as percenta-
gens face ao total do pafs seriam de 43,5% para a Regido de Lis-
boa e Vale do Tejo e de 38,3% para a Area Metropolitana de Lis-
boa.

2° Semestre 2001
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Figura 2 - Padrdo dos movimentos pendulares na RLVT
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Fonte: INE, Censos 1991.

A maior dimensdo dos movimentos pendulares nos
concelhos circundantes de Lisbhoa é a forte ima-
gem que se retira da andlise da figura anterior. Esta
conclusdo é também fundamentada pela analise
da figura seguinte, onde se denotam percentagens
consideravelmente superiores de populacdo em-
pregada fora da freguesia de residéncia nas zo-
nas centrais da Area Metropolitana de Lisboa.
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A esta forte integracdo funcional entre um vasto
conjunto de concelhos na Area Metropolitana de
Lisboa, opbe-se uma ldgica de predominio dos
movimentos intra-concelhios no restante territorio
de Lishoa e Vale do Tejo.



Mobilidade e Territorio da Regido de Lishoa e Vale do Tejo: Pistas para uma Anélise Integrada

Merecem ainda destaque 0S movimentos oriundos da zona Nordeste da Regido, o que esta-
pendulares que tém como destino o concelho de ré de alguma forma associado aos eixos de comu-
Lisboa, ndo s6 pelo seu elevado nimero, como nicacdo ai existentes (Autoestrada do Norte Al e
pela distancia dos mesmos, designadamente, linha ferroviaria do Norte).

Figura 3 — Percentagem dos empregados que trabalham numa freguesia distinta da
freguesia da residéncia

130:40]
I 140:60]
I 160;70]
B ]7090]

[ Concelhos

0 20 Km

Fonte: INE, Censos 1991.
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Figura 4 — Padrdo dos movimentos pendulares na AML
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Fonte: INE, Censos 1991.

Figura 5 — Percentagem dos empregados que trabalham no concelho de Lisboa de
entre os que trabalham numa freguesia distinta da freguesia de residéncia
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Quadro 1 — Movimentos pendulares com origem e destino na Regido de Lisboa e Vale do
Tejo por escaldo etario, segundo o sexo (1991)

(em %) Masculino Feminino Total
 <25anos 83 61 144

25-44 anos 31,6 23,9 55,5

45-64 anos 19,3 9,5 28,8

65 e + anos 0,9 0,3 1,3

Total 60,1 39,9 100,0

Fonte: INE, Censos 1991

A distribuicdo dos movimentos pendulares na Regido de Lisboa e Vale do Tejo por grupo etario e sexo, ndo
se apresenta significativamente diferente da distribuicdo da populacdo residente empregada da mesma
regido. A maior diferenca entre ambas é de apenas 2,4 pontos percentuais e regista-se ao nivel dos
homens entre 0s 25 e 44 anos, superior no caso dos movimentos pendulares. Conclui-se, assim, que nao
existem especificidades relevantes no que respeita a distribuicdo por sexos dos movimentos pendulares
da Regido.

Quadro 2 — Movimentos pendulares com origem e destino na Regido de Lisboa e Vale do Tejo por meio de transporte,
segundo a duracdo do trajecto (1991)

Duracdo do Trajecto

L emw Nenhum <= 15minutos 16-30 minutos 31-60 minutos >60minutos  Total

@ Nenhum (a pé) 0,2 2,2 1,8 0,3 0,1 4,5
§_ Autocarro, Eléctrico, Metropolitano 0,0 2.3 10,7 15,1 10,8 39,0
% Comboio 0,0 0,3 1,9 585) 4,9 12,6
;':) Veiculo da empresa ou escola 0,0 0,9 2,4 2,2 1,6 7,1
; Automovel ligeiro como condutor 0,1 6,3 9,7 7,2 2,7 25,9
% Automovel ligeiro como passageiro 0,0 1,1 1,8 1,6 0,7 52

Motociclo, bicicleta 0,0 1,3 1,7 0,4 0,1 3,5

Outro 0,0 0,1 0,2 0,5 1,4 2,3

Total 0,3 14,5 30,2 32,8 22,2 100,0

Fonte: INE, Censos 1991

Da andlise da distribuicdo expressa no quadro anterior destaca-se o peso dos trajectos de maior duracéo
(e.g. 22,2% dos empregados demoram mais de 1 hora no trajecto casa-trabalho) bem como o peso da
utilizacdo do automovel ligeiro como condutor (25,9%), paralelamente ao pouco significado da utilizagéo
do automovel ligeiro como passageiro (5,2%).
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Quadro 3 — Movimentos pendulares com origem e destino na Regido de Lisboa e Vale do
Tejo e populagdo empregada na mesma Regido por nivel de instrugéo (1991)

Pré-escolar

Ensino bésico priméario
Ensino basico preparatério
Ensino secundério unificado

Nivel de ensino

Curso médio
Curso superior Bach/Lic
Curso Superior Mest/Dout

Ensino secundéario complementar

Movimentos Populacao
pendulares empregada
00 32
33,3 38,5
12,1 12,6
16,9 15,2
19,4 16,0
3,3 2,9
14,0 10,8
1,1 0,8

Fonte: INE, Censos 1991

A distribuicdo dos movimentos pendulares por ni-
veis de ensino na Regido é muito semelhante a
distribuicao da sua populagéo empregada (Quadro 3).

Explorou-se ainda a existéncia de caracteristicas
significativamente distintas entre os movimentos
que tém origem na RLVT, destino na RLVT ou am-
bos. O mesmo tipo de analise foi igualmente feito
em relagdo a AML e ao concelho de Lisboa. Nao
se detectaram diferencas significativas, apenas
merecendo destaque a reparticdo por modo de
transporte, surgindo o automével ligeiro (como
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condutor) como o principal meio de transporte dos
movimentos com origem em qualquer uma das trés
unidades territoriais e destino fora das mesmas,
enquanto nos movimentos de sentido oposto, ou
seja, origem fora destas unidades territoriais e
destino no interior das mesmas, o transporte pu-
blico € o mais utilizado (comboio para LVT e AML
e Autocarro, Eléctrico e Metropolitano para o con-
celho de Lisboa). Nos movimentos com origem e
destino na RLVT, AML e Lisbhoa, respectivamente, 0
Autocarro, Eléctrico e Metropolitano apresentam-se
como o meio de transporte mais utilizado.
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Havera uma maior integracao funcional, ou seja, um aumento do peso dos movimentos
pendulares e da sua distancia, no territdrio de LVT, em resultado de uma melhoria das acessibilida-
des? Por exemplo, havera uma maior integracio da zona Este da Peninsula de Setubal na Area Me-
tropolitana de Lisboa em consequéncia da construcdo da Ponte Vasco da Gama e das acessibilidades

adjacentes?

Haverd uma manutencdo da direccdo e sentido dos principais fluxos diarios casa-trabalho? Ou
terdo um peso significativo 0s movimentos pendulares com origem nos principais centros (por exem-

plo Lisboa) e destino nos seus concelhos periféricos?

Haverd uma maior autonomia por parte dos concelhos periféricos? Isto €, terdo uma maior
capacidade de retencdo da sua propria forca de trabalho?

Sera que o Teletrabalho poderéa ter algum impacte significativo na reducdo destes movimentos

pendulares?

2.2. Mobhilidade residencial

A mobilidade residencial verifica-se sempre que
existe alteracdo do local de residéncia sem altera-
¢éo do local de trabalho, ou seja, ndo existe uma
ruptura total com o meio social.

Este tipo de mobilidade de dificil mensuracéo, por
inexisténcia de bases de dados longitudinais que
contenham simultaneamente local de trabalho e lo-
cal de residéncia, tem impactes ao nivel da altera-
¢édo dos movimentos pendulares.

O aumento da dimensdo da familia, bem como a
conjuntura do mercado habitacional séo dois
determinantes da dimensdo deste fendmeno.

A mobilidade residencial sazonal, ou seja, a resi-
déncia durante certos periodos (regulares), nomea-
damente, fins-de-semana, em segundas habitacoes

(habitacOes de ocupacdo sazonal) apresenta-se como
um fenémeno de relevancia crescente. Esta mobi-
lidade sazonal corresponde a um tipo especifico
de mobilidade residencial, na medida em que existe
alteragdo do local de residéncia durante certos
periodos de tempo.

Em 1991, cerca de 10% dos alojamentos classi-
cos ocupados do pais eram de uso sazonal, sendo
0 Algarve e o Alentejo as NUTS Il onde este
fenémeno era mais relevante. Contudo, quando
desagregamos a Regido de Lishoa e Vale do Tejo
ao nivel das NUTS Il observamos que 0 uso sa-
zonal apresenta especial importancia nas regides
do Oeste (16,9%) e da Peninsula de Setubal (15%),
ou seja, nas regides costeiras, 0 que indicia a pre-
dominéncia das casas de praia enquanto segunda
habitacéo.
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Obviamente que para analisar a totalidade do impacte que a mobilidade residencial sazonal tem no territo-
rio de LVT seria necessario conhecer ndo sé as “segundas habitagcdes” que se localizam na regido, mas
também as que sdo propriedade de residentes na regido, independentemente da NUTS Il onde se localizam.

Quadro 4 - Alojamentos classicos de uso sazonal em 1991

Alojamentos Cl&ssicos Ocupados

Total Uso Sazonal
Ne Ne (%)
" Portugal 3714567 377601 102

Norte 1150 159 66 930 5,8
Centro 722 428 80 008 11,1

LVT 1281559 134 965 10,5
Oeste 154 235 26 139 16,9
Grande Lishoa 679 093 50 324 7,4
Peninsula de Setabal 259 565 38 846 15,0

Médio Tejo 97 113 10 964 11,3
Leziria do Tejo 91 553 8692 9,5
Alentejo 230 359 29 745 12,9
Algarve 180 440 57 131 31,7
Acores 75 886 5795 7,6
Madeira 73 736 3027 4,1

Fonte: INE, Censos 1991
...eem2001?

Confirmar-se-4 a ideia que se assistiu nos Ultimos anos a um crescimento exponencial das
habitaces de ocupacdo sazonal?

Manter-se-4 uma maior concentracao das habitacdes de ocupagdo sazonal nas regides costei-
ras de LVT?
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2.3. Alteracéo do local de trabalho

A alteracéo do local de trabalho sem alteragéo do
local de residéncia constitui outro dos tipos de mo-
bilidade geografica, que tem como consequéncia
directa, tal como a mobilidade residencial, a alte-
racdo dos movimentos pendulares ao nivel da di-
reccdo, do sentido, da dimensdo dos mesmos, ou
mesmo de todas estas componentes.

A mensuragdo estatistica desta forma de mobili-
dade geografica é actualmente muito dificil, dada
a escassez ou quase inexisténcia de bases de da-
dos individuais que contenham simultaneamente
local de residéncia e local de trabalho.

2.4. Migragdes

A migracdo, que nesta tipologia corresponde a al-
teragcdo simultanea de residéncia e de local de tra-
balho, implica uma ruptura com o espaco social
envolvente.

Na tipologia apresentada existe uma diferenciagédo
deste tipo de mobilidade geogréafica em trés areas:

Intra-regional (no seio de um Mercado Local de
Trabalho); Inter-regional e Internacional. A magni-
tude da ruptura com o meio envolvente aumenta
no sentido da Intra-regional para a Internacional.

Neste estudo ndo serd abordada em termos
empiricos a distin¢cdo entre migracdo intra-regio-
nal e inter-regional, estando ambas integradas no
ponto das migracdes internas, pelo facto de néo
se ter procedido a delimitacdo dos mercados lo-
cais de trabalho®, algo que se pretende elaborar
num futuro préximo.

2.4.1. Internas

A anélise das migracdes internas permite-nos qua-
lificar as regides como atractivas ou repulsivas, ou
seja, saber se estdo a ganhar ou a perder popula-
cao e qual o peso relativo dos saldos migratérios
na populacdo da regido. Quando existe informa-
cdo disponivel é importante apurar as caracteris-
ticas demograficas e sociais dos individuos que
entram e que saem da regido, pois delas depende
o tipo de impacte das migragdes na regido.

Quadro 5 - Fluxos migratérios a nivel de NUTS |l

Populacéo Migrante interno  Migrante interno
NUTS Il total em 1991  (face a 1985) (face a 1989)
N° Ne % N° %
~ Norte 3472715 136102 3,9 48976 14

Centro 1721 650 63 655 3,7 25004 15
LVT 3296 715 256 196 7,8 83895 2,5
Alentejo 543 442 24401 45 9568 1,8
Algarve 341 404 24543 7,2 8348 2,4
Acores 237 795 8435 3,5 3630 1,5
Madeira 253 426 5798 23 2660 1,0
Total 9867 147 519130 5,3 182081 1,8

Fonte: INE, Censos 1991

® Sobre a importancia dos Mercados Locais de Trabalho enquanto unidade territorial privilegiada na anéalise do fenémeno da mobilidade
geogréfica ver, por exemplo, Goetz (1999). Note-se ainda que esta unidade de analise ndo existe em Portugal enquanto unidade estabili-
zada e objecto de politicas, apesar de existirem alguns estudos que procederam a sua delimitacdo, nomeadamente, Pereira (1997) e Pisco
(1997).
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Segundo os dados dos Censos 91, Lisboa e Vale do Tejo foi a regido onde se registou uma maior mobilida-
de da populagdo, em termos absolutos, quer em relacdo a 1985, quer a 1989. A categoria ‘migrante inter-
no’ conta tanto os imigrantes provenientes de outras regides como os que mudam de concelho de residén-
cia dentro da prdpria regido. Em termos relativos LVT registou igualmente a maior percentagem de popu-
lagdo movel.

Quadro 6 — Matriz origem / destino das migracoes

Residéncia em 85 Migracéo
Norte  Centro LVT Alentejo Algarve Acores Madeira intra-regido

— Norte 114 079 7329 11 360 1664 571 622 477 114 079
°E’ Centro 7779 35390 17 436 1502 634 514 400 35390
2 LvVT 16 072 22 387 196 774 12 172 3989 2 315 2 487 196 774
S Alentejo 926 1281 8 969 11 917 1009 156 143 11 917
@ Algarve 2325 2041 7843 3370 8 615 203 146 8615
‘@ Acores 708 449 1881 153 326 4762 156 4762
& Madeira 318 261 979 37 41 54 4108 4108

Fonte: INE, Censos 1991

Sendo Lishoa e Vale do Tejo a regido com maior
mobilidade, podemos verificar que em termos de
migracdes internas, recebe imigrantes de todas as
regides e envia emigrantes para todas elas, mas o
valor mais significativo € o das migracdes dentro
da prépria LVT. Alias, neste contexto a regido de
LVT foi considerada como um “entreposto migra-
torio” (cf. Peixoto, 1994), ou seja, embora apre-
sente um saldo migratério pouco significativo (ver
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quadro 2-vii), regista um elevado nimero de emi-
grantes e imigrantes internos, muito superior ao
das restantes regides.

As regibes com gquem tem trocas mais significati-
vas sdo por ordem de importancia: Centro, Norte
e Alentejo, das quais recebe populagédo; Centro,
Norte, Alentejo e Algarve, para as quais envia.
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Quadro 7 - Indicadores regionais de migracao (face a 1985)

migracao Migracédo inter-regido TOTAL
intra- (intratinter

NUTS Il -regido entrada saida total Saldo mig. regido)
Norte 114 079 22023 28128 50151 -6105 164230
Centro 35390 28265 33748 62013 - 5483 97 403
LVT 196 774 59 422 48 468 107 890 10 954 304 664
Alentejo 11 917 12 484 18898 31382 -6414 43 299
Algarve 8615 15928 6570 22498 9 358 31113
Acores 4762 3673 3864 7537 - 191 12 299
Madeira 4108 1690 3809 5499 -2119 9 607
Total 375 645 143 485 143 485 286 970 662 615

Fonte: INE, Censos 1991

Lisboa e Vale do Tejo apresentava os valores mais
elevados de entradas e saidas a nivel de NUTS Il
e 0 saldo migratorio positivo mais elevado. No en-
tanto, em termos relativos, o saldo migratério era
de 0,3%, isto &, tinha um peso pouco significativo
em relacdo a populacdo residente na regido, en-
quanto na regido Algarve o saldo migratorio (rela-
tivo) era de 2,7%. Nas restantes regides o saldo
migratorio apresentava valores negativos mas com
pouco significado.

A taxa de migragao total, que traduz a relacgéo en-
tre os individuos que entraram na regido mais 0s
que sairam, mais 0s que se moveram dentro da
regido, com a populagéo total, diz-nos que Lisboa
e Vale do Tejo (9,2%) era a regido com maior mo-
bilidade, estando no entanto muito préxima das
regides Algarve (9,1%) e Alentejo (8%).

No entanto, para aprofundar esta analise podemos
decompor esta taxa em duas outras:

A taxa de migragdo inter regides (trocas de
populacdo a nivel NUTS Il) diz-nos que a percen-
tagem de populacdo que entrou e saiu da regido
de LVT foi de 3,3%, metade da taxa da regido
Algarve (6,6%) e bastante inferior a do Alentejo
(5,8%).

Tx de Tx mig.  Tx mig. Saldo
mig. total inter- intra Taxa de Taxa de migratério
-regibes  -regido  atraccdo repulsdo em %
4,7 1,4 3,3 0,6 0,8 -0,2
5,7 3,6 2,1 1,6 2,0 -0,3
9,2 3.3 6,0 1,8 1,5 0,3
8,0 58 2,2 2,3 85 -1,2
9,1 6,6 2,5 4,7 1,9 2,7
5,2 3,2 2,0 1,5 1,6 -0,1
3,8 2,2 1,6 0,7 1,5 -0,8
6,7 2,9 3,8 1,5 1,5 0,0

A taxa de migracdo intra regides (mudan-
cas de residéncia a nivel de concelho dentro da
NUTS Il) coloca LVT numa posigéo bastante supe-
rior a das restantes regides: 6% contra 3,3% do
Norte e 2,5% do Algarve.

LVT tinha uma taxa de atraccéo (relagdo entre os
imigrantes internos e a populacdo residente) de
1,8%, abaixo do Algarve com 4,7% e do Alentejo
com 2,3%. No entanto, apresentava uma taxa de
repulsdo (relacdo entre os emigrantes internos e a
populacéo residente) de 1,5%, enquanto a Regiéo
Alentejo revelava uma taxa de 3,5%, a Regido
Centro 2% e a Regido Algarve 1,9%. Isto €, en-
quanto em LVT a taxa de atraccdo é ligeiramente
superior a de repulsdo, o Alentejo, por exemplo,
apresenta uma maior taxa de atraccdo mas que é
suplantada pelo valor da taxa de repulséo.
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Quadro 8 — Sexo e idade dos migrantes de e para LVT

Fluxos
Entrada Saida Saldo
<25 anos 9674 6 741 2933
Homens 25-44 anos 11 572 10 008 1564
45-64 anos 2372 4 455 -2083
65 e + anos 24388 2230 103
<25 anos 13 045 7 630 5415
Mulheres
25-44 anos 12 564 9791 2773
45-64 anos 3119 4619 - 1500
65 e + anos 4743 2994 1749
Total 59 422 48 468 10 954

Fonte: INE, Censos 1991

Analisando as caracteristicas dos migrantes de e para LVT, verifica-se que a regido ganhou uma popula-
cdo predominantemente feminina e jovem, apresentando saldos negativos na faixa etéria dos 45-64 anos
que corresponde essencialmente a populagdo em final de idade activa.

Quadro 9 - Fluxos migartérios com destino as NUTS Il de LVT

Populacéo Residéncia em 85

NUTS Il em 1991 Norte % Centro % Alentejo % Algarve % Acores % Madeira %

Oeste 359 430 1012 0,3 1821 0,5 458 0,1 172 0,0 133 0,0 153 0,0
Grande Lishoa 1 836 484 11 255 0,6 14 230 0,8 5791 0,3 2 553 0,1 1441 0,1 1755 0,1
P. Setuabal 640 493 2610 0,4 3285 0,5 4602 0,7 980 0,2 512 0,1 437 0,1
Médio Tejo 227 339 676 0,3 2032 0,9 676 0,3 114 0,1 116 0,1 59 0,0
Leziria do Tejo 232 969 519 0,2 1019 0,4 645 0,3 170 0,1 113 0,0 83 0,0
Total 3296715 16 072 0,5 22387 0,7 12 172 0,4 3989 0,1 2315 0,1 2487 0,1

Fonte: INE, Censos 1991
Ao nivel de NUTS Il existiram na segunda metade dos anos 80 algumas particularidades na imigracao
interna para a Regido que importa assinalar:
A Grande Lishoa recebeu populagdo essencialmente das Regides Norte e Centro.
A Peninsula de Setubal recebeu populacdo essencialmente das Regides Alentejo e Algarve.

O Médio Tejo, 0 Oeste e a Leziria do Tejo receberam populacdo essencialmente da Regido Centro.

A Grande Lishoa revela assim uma capacidade de atrac¢do nacional, enquanto as restantes NUTS IlI
atraem populacdo das regides que lhes estdo mais proximas geograficamente.
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Quadro 10 - Fluxos migratérios inter NUTS Il de LVT

Populagéo

NUTS 1l em 1991 Oeste % G. Lishoa %

Oeste 359 430 5008 14 6 253 1,7
Grande Lishoa 1836 484 4157 0,2 105 249 5,7
P. Setabal 640 493 456 0,1 20 844 3,3
Médio Tejo 227 339 250 0,1 2699 1,2
Leziria do Tejo 232 969 537 0,2 3132 1,3
Total 3296 715 10408 0,3 138 177 4,2

Fonte: INE, Censos 1991

Quanto aos movimentos da populagdo dentro da
regido de LVT, ao nivel de NUTS Ill, detectaram-se
0S seguintes aspectos mais significativos:

Na NUTS Il Oeste a percentagem mais sig-
nificativa era a de migrantes na propria Regido
(1,4%). Esta percentagem traduz o peso relativo
da populagdo que em 1985 residia no Oeste num
concelho diferente daquele em que residia em
1991, sobre a populagdo do Oeste em 1991. No
entanto, em valores absolutos, houve quase tan-
tos emigrantes para a NUTS Ill Grande Lisboa
como migrantes dentro da prépria regiao.

Quanto a Grande Lisboa, é significativa a
percentagem de individuos que se mudou para a
Peninsula de Setubal (3,3%), se bem que a maior
percentagem foi a de individuos que se movimenta-
ram dentro da Grande Lisboa (5,7%). Estas per-
centagens traduzem o peso da populacdo que se
movimentou, sobre a populacgdo residente em 1991
na NUTS Il de destino.

Na Peninsula de Setdbal verificam-se es-
sencialmente movimentos internos a Regido. No
entanto, houve 9 436 individuos que emigraram
para a Grande Lishoa (o que representava 0,5%
da sua populagdo em 1991).

Residéncia em 85

P. Setibal % Médio Tejo %  Lez.do Tejo %
592 0,2 316 01 745 0,2

9436 0,5 3167 0,2 2531 0,1
21025 3.3 575 0,1 754 0,1
489 0,2 3395 15 802 0,4

636 0,3 820 04 2906 1,2
32178 1,0 8273 03 7738 0,2

As NUTS Il Médio Tejo e Leziria do Tejo
revelam comportamentos semelhantes: em valo-
res absolutos a mobilidade interna a estas regides
era pouco superior & da emigragdo para a Grande
Lisboa.

Isto €, as NUTS Il de Lisboa e Vale do Tejo repro-
duzem a situacdo j& verificada a nivel da Regido
NUTS II, com uma mobilidade interna superior as
trocas com as outras regides, indicando a clara su-
premacia das migracdes de curta distancia. No en-
tanto, nas trocas entre regides (NUTS Ill) a Gran-
de Lishoa € claramente a regido ganhadora.

Quanto ao elevado nimero de saidas de Lishoa
para a Peninsula de Setlbal, por exemplo, pode
ver-se aqui uma forma tipica de descentralizagdo
metropolitana (disseminac¢do da populacdo por
zonas crescentemente urbanas). Pode ver-se ain-
da o efeito acumulado das migragdes sobre o cres-
cimento natural: os descendentes das primeiras
migracgdes instalam-se na margem Sul por terem
habitacdo mais acessivel mas ndo se desligam da
cidade (cf. Peixoto 1994).
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Quadro 11 - Sexo e idade dos migrantes por NUTS Il

Residéncia em 1991

Oeste % G. Lishoa %
<25 anos 2609 157 23 542 14,6
25-44 anos 3328 20,0 39 329 24,3
Homens
45-64 anos 1112 6,7 9141 5,7
65 e + anos 690 4,1 3697 2,3
<25 anos 3222 193 28 801 17,8
25-44 anos 3506 21,0 40 150 249
Mulheres
45-64 anos 1130 6,8 9 442 5,8
65 e + anos 1066 6,4 7 463 4.6
Total 16 663 100,0 161 565 100,0

P. Setlbal %  Médio Tejo % Lez. do Tejo %
8550 15,2 1576 13,9 1 650 15,6
13300 23,7 2431 215 2127 20,1
3543 6,3 762 6,7 772 7,3
1545 2,8 480 4,2 439 4,1
9843 17,6 1988 17,6 1955 18,5
13106 23,4 2417 21,4 2183 20,6
3514 6,3 876 7,7 846 8,0
2679 4,8 778 6,9 608 5,7

56 080 100,0 11 308 100,0 10 580 100,0

Fonte: INE, Censos 1991

Quanto as caracteristicas dos imigrantes, a anali-
se do Quadro 11 diz-nos que em todas as NUTS
[Il da regido de LVT a percentagem mais elevada
é a de individuos entre 0s 25 e os 44 anos, quer
do sexo masculino quer feminino, ou seja, trata-se
de populacdo em idade activa. Portanto, indepen-
dentemente da dimensao da populagdo entrada em
cada sub-regido a caracteristica predominante é
igual em todas elas®.

2.4.2. Internacionais

Devido a escassez de informacao sobre 0os movi-
mentos emigratdrios’ com origem no territorio por-
tugués, neste ponto apenas sera analisada a ques-
tdo da imigracao.

¢ Os dados da questdo retrospectiva dos Censos 91 relativa a
1989 ndo revelam tendéncias diferentes das aqui apresentadas re-
ferentes ao ano de 1985. Apenas os valores sdo mais reduzidos.
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A migracdo externa € actualmente o principal fac-
tor de variacdo do crescimento demogréfico efec-
tivo de Portugal, devido a quebra da taxa de
fecundidade, que torna o saldo natural pouco signifi-
cativo.

Portugal é actualmente um pais destino de imigra-
cdo, representando os imigrantes um peso cres-
cente na populagdo nacional, ndo sé devido aos
individuos que entram no pais mas também devi-
do ao nascimento de estrangeiros em Portugal.

Qual é a importancia da populagdo imigrada para
0 pais? Em nimeros absolutos, o peso dos estran-
geiros residentes pode ndo ser muito grande. Se-
gundo os dados do SEF, em 1999 residiam em
Portugal 190 896 estrangeiros. Contudo este va-
lor pode ser bastante superior se tomarmos em
conta os individuos que residem no pais de forma ilegal.

"Para uma inventariacdo da informacdo existente sobre emigra-
¢do e suas debilidades ver Baganha e Ferrdo (1998).
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Este aparente pequeno volume de populagdo ndo impede contudo que o fendmeno da imigragdo tenha
uma forte carga social, alcancando assim uma importancia que transcende 0s nimeros. Disto é exemplo a
abordagem sistematica que tem sido feita nos media a questao da imigracdo em geral e de histérias de

imigrantes em particular.

Os escassos dados de que dispomos sobre esta populagdo (lembramos que o SEF apenas dispde de
informacdo para a populagdo residente estrangeira legalizada) dizem-nos que ela se concentra
territorialmente e que se trata de populagdo em idade activa.

Quadro 12 - Populag&o estrangeira em 1999 por distrito de residéncia

Distritos Ne %
Aveiro 7209 3,8
Beja 933 0,5
Braga 3088 1,6
Braganca 329 0,2
Castelo Branco 575 0,3
Coimbra 4708 2,5
Evora 888 0,5

Faro
Guarda
Leiria
Lishoa
Portalegre
Porto
Santarém

2 499
105 362
590

11 408
1453

% Distritos N° %
13,1 Setlbal 17 963 9,4

0,4 V. Castelo 1341 0,6

1,3 Vila Real 682 0,3 6
55,2 Viseu 1315 0,7

0,3 Acores 2528 1,3

6,0 Madeira 2 385 1,2

0,8 Portugal 190 896 100,0

Fonte: INE e Servicos de Estrangeiros e Fronteiras

Alias, ha autores que consideram que esta popu-
lacao vem contribuir para uma reposicao da forca
de trabalho, o que tem como consequéncia uma
diminuigcdo da taxa de dependéncia (relagdo entre
a populacgdo activa e ndo activa) e ainda para uma

diminui¢do do envelhecimento da populagéo.

No entanto, tal como refere J. Malheiros (1998)
para que se verifique uma diminuicdo da taxa de
dependéncia é necessario que 0s imigrantes se en-
contrem legalizados e portanto integrados no sis-
tema de seguranca social.
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Quanto ao envelhecimento da populagédo, embora o indice de fecundidade médio seja superior para as
mulheres estrangeiras, a verdade € que este fenémeno, regra geral muito sentido no inicio do processo
migratorio, vai diminuindo com o tempo, o que contribui para aproximar as taxas de fecundidade das
mulheres imigrantes e nacionais (cf. De Rugy, 2000).

Quadro 13 - Populagdo que em 1985 e 1989 vivia fora do pais

NUTS II Populacdo Migrante externo Migrante externo

em 1991 (face a 1985) % (face a 1989) %
Norte 3472715 55 829 1,6 25 200 0,7
Centro 1721 650 35 437 2,1 15 093 0,9
LVT 3296 715 51 052 15 21 049 0,6
Alentejo 543 442 3610 0,7 1645 0,3
Algarve 341 404 9190 2,7 3102 0,9
Acores 237 795 3703 1,6 2 055 0,9
Madeira 253 426 8 022 3,2 3671 1,4
Total 9867 147 166 843 1,7 71 815 0,7

Fonte: INE, Censos 1991

Também os dados dos Censos 91 nos dizem que a populagdo entrada no pais tem um peso relativamente
pequeno na populagéo total. Para além de que na categoria ‘migrante externo’ estdo incluidos os individu-
0s que em 1991 residiam em Portugal e que em 1985 (ou 1989) residiam no estrangeiro, independente-
mente de terem nacionalidade portuguesa ou estrangeira.

Contudo, se analisarmos a entrada de migrantes externos na RLVT verificamos que ha uma nitida concen-
tracdo na Grande Lishoa.

Quadro 14 - Residentes em LVT em 1991 por NUTS Ill que em 1985 residiam fora do Pais

NUTS 111 Migrante externo %
Oeste 4770 9,3
Grande Lishoa 32 066 62,8
P. Setubal 8442 16,5
Médio Tejo 3585 7,0
Leziria do Tejo 2189 4,3
Total 51 052 100,0

Fonte: INE, Censos 1991
Conclui-se assim que quanto a questao regional, a imigragdo ndo contribui para atenuar 0s processos de

despovoamento e excessiva concentracdo populacional, uma vez que 0s imigrantes se concentram essen-
cialmente nas grandes metropoles.
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A Regido de Lishoa e Vale do Tejo em 2001: analise dos resultados preliminares dos censos

...eem2001?

LVT ird manter a sua atractividade e a sua elevada mobilidade intra-regional? E continuara a

Grande Lishoa a ser a NUTS Ill mais atractiva?

Os fluxos migratorios irdo contribuir para o acentuar da macrocefalia populacional do pais (di-
ferenca populacional entre as duas principais cidades (Lisboa e Porto) e as restantes cidades)?

Que tipo de pessoas esté a regido a atrair? Jovens activos, pouco ou muito qualificados? Que

tipo de trabalho vém desenvolver?

Quais sdo os padrdes dominantes da imigracao na ultima década? Ainda predomina a imigra-
¢ao de mao-de-obra pouco qualificada dos PALOP ou a “nova” imigracdo dos paises de Leste ja come-

ca a ter impacte no mercado de trabalho?

A “nova” imigracdo dos paises de Leste segue os padrdes da imigracdo em Portugal ou, pelo
contrario, apresenta especificidades proprias, por exemplo, ndo se caracteriza por uma concentragdo

territorial tdo pronunciada nas grandes metrépoles?

Tenderad a manter-se uma concentracdo dos imigrantes (empregados) em determinados secto-
res de actividade? Tal facto depende do pais de origem?

Este trabalho, de acordo com 0s objectivos inicial-
mente expostos, ndo pretendia ser conclusivo, mas
acima de tudo alertar para a importancia do
fendmeno da mobilidade geografica enquanto elemen-
to (des)estruturador do territorio e consequentemente
para a necessidade de uma abordagem integrada
do mesmo.

Assim, as principais ideias a reter residem na sig-
nificativa dimensdo da mobilidade geografica na
Regido de Lisboa e Vale do Tejo (a figura 3.1. apre-
senta os “grandes nimeros”), e nas vantagens de
uma andlise integrada do fendémeno, em resultado
datipologia proposta, que permitiu, nomeadamen-
te, a percepcéo de relagdes entre diferentes tipos
de mobilidade, bem como a inventariacao de algu-
mas areas que a informacdao estatistica existente
ndo permite clarificar.
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Figura 3.1 - Dimensao da Mobilidade geografica na RLVT

MOVIMENTOS PENDULARES
Origem e destino na LVT 902 602
Origem e destino na AML 792 018

MIGRACAO RESIDENCIAL - ?
DA QUAL SAZONAL
134 965 alojamentos de uso sazonal

(10,5% dos alojamentos classicos ocupados)

ALTERACAO DO LOCAL
DE TRABALHO ?

MiGRAGAO

INTERNA | INTERNACIONAL
LVT AML |
Total 304 664 226 436 |
Intra 196 774 105 249 Entradas
Inter 107 890 121 187 | LVT 51 052
Entradas 59 422 56 316 | G. Lishoa 32 066
Saidas 48 468 64 871 |

Saldo 10 954 -8 555 |

Apds a avaliagdo da dimensdo do fenémeno, procedeu-se a analise dos padrdes territoriais da mobilidade
em 1991 (data do Ultimo recenseamento®) e foram identificadas algumas questdes que irdo ser exploradas
pelos autores, com base nos dados dos Censos 2001.

80 recenseamento da populacdo constitui a fonte de informacgéo de referéncia para estudos de mobilidade geogréfica.
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A informacdo geogréafica ou geo-referenciada de-
sempenha uma funcéo essencial nas actividades
de planeamento territorial, encontrando importan-
tes aplicacdes no dominio autarquico, na adminis-
tracdo central, nas infra-estruturas, na proteccéo
do ambiente e nos estudos de mercado, entre ou-
tras. O seu potencial integrador, caracteristica fun-
damental das Tecnologias de Informagdo Geogra-
fica, traduz-se na quantificacdo, usualmente acei-
te, de que cerca de 80% da informacao total pro-
duzida pelas diversas fontes possui uma natureza
espacial, isto é, susceptivel de ser associada a
uma localizacao.

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) € um dos
principais produtores de informac&o espacial, tan-
to no que se refere a vertente geografica através
da infra-estrutura para suporte as operacdes de
recolha, processamento e difusdo de informacao,
ou seja, uma base geografica (componente
cartogréfica), como no que se refere a informacao
geo-referenciada, ou seja, a informacao estatistica
propriamente dita (componente alfa-numerica).

A possibilidade de relacionar estas duas compo-
nentes através de elementos comuns permite
acrescentar valor a informacao estatistica, cuja
producdo e difusdo constituem as competéncias
funcionais atribuidas ao INE, talhando-a para uma
crescente utilizacdo no ambito dos Sistemas de
Informacd@o Geografica (SIG).

2.1. Enquadramento

A Base Geografica de Referenciacdo de Informa-
¢do (BGRI) foi construida pelo INE em estreita
colaboracdo com outras entidades, entre as quais
se destacam a totalidade das Camaras Municipais,
o Centro Nacional de Informagdo Geografica
(CNIG), o Instituto Geografico do Exército (IGeoE)
e o Instituto Portugués de Cartografia e Cadastro
(IPCC), com o objectivo primordial de permitir uma
eficiente preparacao e execucéo dos Censos 2001 - XIV
Recenseamento Geral da Populagédo e IV Recen-
seamento Geral da Habitacao.

Desde sempre que a informacdo estatistica pro-
duzida pelo INE e entidades que o precederam
apresenta uma desagregacao espacial até a Fre-
guesia, nomeadamente a partir do | Recenseamento
da Populagéo realizado em 1864. No entanto, s6
mais recentemente se procurou uma maior desa-
gregacao geografica, testada nos Censos’81 e
generalizada posteriormente através da cobertura
sistematica de Portugal suportada por cartografia
em papel, aquando da realizagdo dos Censos'91
através da construcdo da Base Geografica de
Referenciacdo Espacial (BGRE).
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Mantendo uma estrutura de desagregacao seme-
lhante & adoptada em 1991, a BGRI resulta do pro-
cesso de conversao para formato digital das delimi-
tacOes anteriormente existentes em formato papel,
associada a necessaria actualizacdo decorrente das
dindmicas territoriais registadas na Ultima década,
assegurando assim a desejada compatibilidade para
comparacdo espacial entre 1991 e 2001.

Assim, esta infra-estrutura de referenciagéo de in-
formacdo assume uma natureza dindmica sujeita a
sucessivas actualizagbes por aplicacdo dos mes-
mos critérios basicos, o que lhe garante a coerén-
cia, estabilidade estrutural e a possibilidade de
comparar informacéo estatistica com referéncia a
periodos diferentes, convencionando-se entdo op-
tar pelo lancamento de versdes, designando-se a
anterior por BGRI 1991, a actual por BGRI 2001 e
assim sucessivamente.

2.2. Objectivos

Em termos gerais, ao enveredar pela construcéo
de uma base geografica de referenciacdo, o INE
passa a dispor de um instrumento inovador para
suporte as suas metodologias de recolha, gestao,
controle e difusdo de informacédo, eliminando di-
Versos constrangimentos existentes, aumentando
a eficiéncia e qualidade dos processos de produ-
cdo estatistica e colocando-o0 na vanguarda das
instituicdes produtoras de informacao.

Neste contexto, identificam-se trés objectivos prin-
cipais que presidiram a op¢ao pelo investimento
na BGRI:

a) Como justificacdo imediata para a sua execu-
¢do, encontra-se 0 objectivo de preparar e gerir
toda a operacdo dos Censos 2001, pelo que os

conceitos e critérios subjacentes as delimitagdes
adoptadas decorrem fundamentalmente dos requi-
sitos necessarios a correcta execugdo dos traba-
Ilhos de campo, designadamente a capacidade de
produzir cartografia de apoio em grande quantida-
de e em tempo Util, sendo que a mesma deveria
permitir uma inequivoca identificacdo das unida-
des geograficas por parte dos recenseadores e
demais intervenientes no processo;

b) Em simultdneo e como resultado, a estrutura
criada da resposta ao objectivo de dispor de um
potente suporte para difusdo de informagdo com
um elevado nivel de desagregacdo geografica,
permitindo geo-referenciar finamente os dados a
obter pelos Censos 2001, produzir estatisticas de
pequenas &reas, delinear produtos e servi¢os de
elevado valor acrescentado, representar o compor-
tamento espacial de fendmenos socio-econdmicos
através de mapas tematicos, elaborar estudos
especializados recorrendo a metodologias de ana-
lise territorial e potenciar a sua utilizacé@o genera-
lizada por terceiros;

c) Finalmente e em funcéo das opg¢des tomadas, 0
INE cumpre ainda o objectivo de passar a dispor
de uma infra-estrutura fundamental para a
implementacdo do seu Sistema de Informacéo
Geografica (SIG), que permitira, dada a utilizagcao
da mesma geografia e tabela de identificadores das
unidades estatisticas, conter futuramente toda a
informacdo produzida, acrescentando-lhe valor
através do potencial de integragdo que é conferi-
do pela juncdo da componente espacial, assim
como melhorar 0s processos inerentes a recolha,
producdo, andlise e difusdo de informacdo esta-
tistica.



2.3. Estrutura e conceitos

A Base Geogréfica de Referenciacdo de Informa-
¢édo (BGRI) desenvolve-se segundo uma estrutura
poligonal hierérquica cuja unidade elementar de
representacdo € a Subseccao estatistica. A partir
desta unidade é possivel, por agregacao, construir
qualquer representacdo de nivel hierarquico supe-
rior, que poderé corresponder a divisdo adminis-
trativa existente ou ser definida pelo utilizador.

Para além da divisdo administrativa (Freguesia,
Concelho e Distrito) e dos varios niveis da Nomen-
clatura de Unidades Territoriais para fins Estatisti-
cos (NUTS I, NUTS Il e NUTS 1), a BGRI é consti-
tuida por outros quatro tipos de unidades espaciais:

a) Subseccao estatistica: constitui o nivel maxi-
mo de desagregacao e caracteriza-se por estar as-
sociada ao cddigo e ao topdnimo do lugar de que
faz parte, correspondendo ao quarteirdo em ter-
mos urbanos, sempre que tal signifique a possibi-
lidade da delimitacdo ser efectuada com base nos
arruamentos ou no limite do aglomerado, ao lugar
ou parte do lugar sempre que tal ndo aconteca e a
area complementar nos casos em que qualquer das
defini¢bes anteriores néo seja aplicavel, situacao
em que assume a designacdo genérica de
subseccao residual;

b) Seccdo estatistica: constitui uma unidade
operacional definida segundo critérios de
optimizacao dos recursos no processo de recolha
de informacao, designadamente nos Censos 2001,
correspondendo a uma agregagéo de subsecgdes
que configurem uma area continua com cerca de
300 alojamentos;

c) Lugar: constitui uma agregacao de subseccgdes
contiguas, identificadas pelo mesmo topénimo,
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desde que configurem aglomerados com pelo me-
nos 10 alojamentos. Dada a dificuldade de efectu-
ar a sua delimitacé@o rigorosa, esta agregacéao,
definida exclusivamente para fins estatisticos, ba-
seou-se em indicacdes fornecidas pelas Autarquias
Locais e respectivos instrumentos de planeamen-
to em vigor;

d) Base Minima Comum (BMC): constitui uma
unidade definida para efeitos de comparagéo en-
tre a BGRI 1991 e a BGRI 2001, assim como dos
respectivos dados, representando a agregacdo mi-
nima de SubseccOes que € necessario efectuar
sobre as duas versfes para se obter uma area
perfeitamente sobreposta e comum a ambas.

Assim, esta estrutura permite a geo-referenciacéo,
processamento e representacdo de informacéo
para todos os niveis geograficos em qualquer zona
do pais, designadamente: Subseccdo estatistica,
Seccao estatistica, Freguesia, Concelho, Distrito,
NUTS IIl, NUTS Il, agrupamento de concelhos,
Lugar ou qualquer conjugacéo das anteriores.

2.4. Codificacao

Aidentificacdo inequivoca de cada Subseccéo (SS)
é efectuada com base num cédigo hierarquico de
11 digitos (DTCCFRSECSS), construido de forma
a permitir o imediato reconhecimento da sua
integracdo na Secc¢do (SEC), na Freguesia (FR),
no Concelho (CC) e no Distrito (DT), facilitando
por consequéncia as operagdes de agregacdo dos
limites das respectivas unidades geograficas, as-
sim como da informacdo estatistica que Ihes pode
ser associada.
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Figura 1 - Exemplo das Secgdes, Subseccdes e Lugares da Freguesia de Santo Isidoro, Concelho de Mafra!
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Enquanto que na BGRI 1991 a codificacao €
sequencial dentro de cada um dos niveis hierar-
quicos, na BGRI 2001 tal ndo acontece devido a
necessidade de assegurar a comparagao entre as
duas versdes, mantendo o que se convencionou
designar por histérico da BGRI.

Assim, a identificagdo € coincidente nas duas ver-
sBes quando e s6 quando ndo se verificou qual-
quer alteracdo substantiva nos limites da unidade
geografica em apre¢o. Caso contrario, na
BGRI 2001 ocorre a supressao do codigo existen-
te na BGRI 1991, atribuindo-se-lhe sequencialmente
aquele que estiver disponivel imediatamente a se-
guir ao ultimo utilizado em 1991.
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Este codigo constitui a chave de ligagdo com o
registo dos dados censitarios, permitindo assim a
sua manipulagao, processamento e representacao
em ambiente SIG.

2.5. Evolucao

O nimero de Subsecc¢des (Quadro 1) registou uma
taxa de crescimento de 67% em Portugal, valor que
sobe para 75% na regido de Lisboa e Vale do Tejo
(LVT), o que reflecte ndo s6 o crescimento natural
decorrente das dinamicas territoriais ocorridas no
periodo intercensitario, mas também a preocupa-
cao de efectuar uma desagregacdo geografica tdo
profunda quanto possivel, possibilitada pela adop-
cdo de novas tecnologias e utilizacao de fontes de
informagdo com melhor qualidade e preciséo.

Quadro 1 - Evolucao do total de Sec¢des e Subseccdes em Portugal e na regido de Lisboa e Vale do Tejo (LVT) entre 1991 e 2001

Portugal Lisboa e Vale do Tejo
Seccoes BGRI 1991 BGRI 2001 Variagcéo BGRI 1991 % BGRI 2001 % Variagcéo
Seccoes 13 709 16 095 17,4 4 454 32,5 5267 32,7 183
Subsecgoes 107 082 178 364 66,6 34 067 31,8 59 592 334 749

Nota: Em 1991 a RLVT incluia o Municipio do Gavido (13 Secgdes, 83 Subseccdes) que transitou para a regido do Alentejo em 2001.

Tratando-se de unidades definidas em fun¢do de um nimero aproximadamente fixo de alojamentos, o nime-
ro de Seccles € mais representativo dos fendmenos de evolugdo em termos territoriais, registando-se um
crescimento de cerca de 18%, tanto em Portugal como na LVT, regido que em termos gerais e em qualquer
dos casos representa a volta de um terco do Pais.
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O numero total de Subsecg¢des em Portugal ascen-
de a 178 364, fazendo com que a BGRI 2001 se
constitua como a mais completa, desagregada e
exaustiva cobertura homogenea do Pais, disponi-
vel em formato digital e relativa a uma unica data
de referéncia.

2.6. Disponibilidade

Além da j& referida importancia para o INE, a pro-
xima disponibilidade da BGRI e da informacgao
censitaria associada, permitira a sua utilizagdo
generalizada por terceiros oferecendo, simultanea-
mente, um manancial de informagdo, produtos,
servicos e estudos sem precedentes e a possibi-
lidade de integrar dados de outras fontes, constituin-
do-se como a norma de facto para a geo-
referenciacdo de informacao desagregada, princi-
palmente de natureza sdcio-economica.

Neste contexto, o INE tem vindo a celebrar Proto-
colos de Cooperagdo com os Municipios, directa-
mente ou através das suas Associagdes, tendo em
vista ndo sé a prépria constru¢cdo da BGRI associa-
da a definicdo dos respectivos procedimentos de
actualizacdo, mas também a cedéncia para uma
utilizacao generalizada ao nivel local.

Acredita-se ainda que, a semelhanca do que acon-
teceu noutros paises com a construcdo de infra-
estruturas de informacdo semelhantes, a disponi-
bilidade da BGRI venha a constituir um forte
impulsionador do mercado da Informacdo Geogra-
fica em Portugal e tecnologias associadas, factor
que ira depender da adopg¢édo de uma correcta po-
litica de difusdo e precos, orientada para a oferta
de produtos e servigos estatisticos adequados ao
perfil das diferentes tipologias de utilizadores.

A actualizacdo da BGRI permitira dispor periodi-
camente de novas versdes com um maior nivel de
correspondéncia a realidade territorial, ao contra-
rio do que aconteceu entre 1991 e 2001, criando-se
um efectivo instrumento de suporte a producgao e
difusdo de informacdo estatistica.

O INE em estreita colaboragdo com outros parcei-
ros, com especial destaque para as Autarquias Lo-
cais, esta a iniciar a construcéo de infra-estrutu-
ras de informacao complementares da BGRI, a que
corresponde uma maior desagregacao geografica,
nomeadamente:

a) Base de Segmentos de Arruamentos: consis-
te numa estrutura linear de eixos de via, caracteri-
zados pelo toponimo do respectivo arruamento e
nimeros de policia das extremidades, que permi-
tird a inventariacdo de aglomerados e ruas para
geo-referenciacao indirecta a partir do endereco;

b) Base de Geo-Referenciagao de Edificios: con-
siste numa estrutura de pontos com a localizagao
de todos os edificios, através do respectivo
centroide e independentemente da sua funcéo (e.g.
residencial, equipamento, comércio, industria), que
permitird a geo-referenciacdo mais precisa das
unidades estatisticas em uso pelo INE.

Conjuntamente com a BGRI, estas serdo no futuro
as infra-estruturas para geo-referenciacédo de in-
formacdo a utilizar pelo INE e respectivos parcei-
ros, constituindo os pilares fundamentais para o
pleno desenvolvimento do seu SIG.
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