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INTRODUCAO

Este segundo relatério sobre a “Pobreza e Exclusdo Social em Portugal” constitui parte
integrante do estudo solicitado ao CESIS pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Regional, no sentido de facultar, dentro das limitagbes dos prazos e da informagéo
disponivel uma visdo actualizada da pobreza e da exclusdo social em meios urbanos.

Ao incidir sobre a situac8o na Area Metropolitana do Porto (AMP), o presente relatorio
abrange um territério com caracteristicas bastante distintas do que foi objecto do primeiro
relatorio, facto que exige algumas consideragdes prévias.

Analisar a pobreza e a excluso social na Area Metropolitana do Porto implica a adopgéo
de procedimentos de natureza metodoldgica distintos daqueles que seriam utilizados

! Este trabalho foi realizado em 1998, no ambito da preparacdo do Plano Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social 2000-2006.

2 A Equipa que realizou este trabalho agradece a disponibilidade manifestada por diversas instituicées
no acesso rapido aos dados solicitados, muito embora nem todos tenham sido utilizados por razdes
de coeréncia interna do relatorio. Entre essas entidades salientamos: Camara Municipal do Porto —
Direccdo Municipal da Habitagdo e Desenvolvimento Social e Direc¢do da Accao Social;Centro de
Documentagéo e Informacao da Comisséo Coordenadora da Regido Norte; Centro Social Paroquial
de N.2 S.2 da Vitéria; Comissariado Regional do Norte de Luta contra a Pobreza; Departamento de
Estatistica - Ministério do Trabalho e da Solidariedade; Fundag&o para o Desenvolvimento da Zona
Histérica do Porto; Instituto Nacional de Estatistica; Rede Europeia Anti-Pobreza; Santa Casa da
Misericordia do Porto; Servico de Prevencdo e Tratamento da Toxicodependéncia — Direc¢édo
Regional do Norte.
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para uma analise de situagdo ao nivel da Regido. Por um lado, é inegavel que as
manifestacdes urbanas dos fendmenos de pobreza e exclusdo social mais facilmente se
diluiriam na analise de uma unidade territorial tdo vasta e heterogénea como a Regido
Norte; por outro lado, porém, o facto de o primeiro estudo ter incidido sobre as areas
territoriais da Regido de Lisboa e Vale do Tejo e da Area Metropolitana de Lisboa —
inviabiliza a analise comparativa entre as areas de que se ocupam os dois relatérios, ao
mesmo tempo que exige procedimentos metodolégicos diferenciados.

Com efeito, 0 estudo da pobreza e da exclus&o social na Area Metropolitana de Lisboa foi
feita com recurso exclusivo & analise secundéria, op¢do metodolégica mais adequada a
prossecucdo dos objectivos do presente estudo, tendo em conta as respectivas
condicionantes espaciais e temporais.

A informac&o disponivel consiste — a semelhanga do que havia sucedido no relatério
anterior —, quer em dados estatisticos (Inquérito ao Emprego, dados do Gabinete de
Estudos e Planeamento do Ministério da Justica e outros), quer em estudos e
levantamentos de natureza académica ou da responsabilidade da administracdo local ou
da sua tutela.

E de lamentar particularmente que ndo tenha sido possivel utilizar o Inquérito aos

Orcamentos Familiares de 1994/95, dado que a informacdo ai contida ndo é
estatisticamente representativa abaixo do nivel das NUTS II, neste caso a Regido Norte.

Convira, igualmente, realgar que toda a matéria contida no primeiro relatério relativa as
questbes de contextualizacdo tedrica e de caracterizacdo geral da pobreza e da
exclusdo social ao nivel nacional® mantém a sua pertinéncia para o presente relatorio.
Sendo este parte integrante do estudo global, ndo sdo aqueles capitulos aqui novamente
reproduzidos.

Na mesma légica de complementaridade - desejavel e necessaria — entre os dois
relatérios que constituem este estudo, podera ser apresentado, em fase posterior, um
relatério Unico. Cabera, porém, & Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional
decidir sobre se ao estudo agora realizado se deve acrescentar a andlise da situa¢éo na
Regido Norte.

O enquadramento da especificidade urbana da Area Metropolitana do Porto no
contexto mais vasto da Regido Norte resultaria em vantagens evidentes ao nivel da
analise comparativa das duas regides — Lisboa e Vale do Tejo e Norte — decorrentes do
recurso a mesma informacao estatistica de base (IOF 94/95) utilizado no primeiro relatério.

% capitulos | e 1l do relatério relativo & Regido de Lisboa e Vale do Tejo.
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Seria, entdo, possivel obter informacdo anéloga para as duas regifes a qual integraria
posteriormente um relatdrio Unico.

I. A AREA METROPOLITANA DO PORTO NO CONTEXTO REGIONAL E NACIONAL

1. DINAMICAS DEMOGRAFICAS E DESCENTRALIZACAO

Ao forte dinamismo demogréafico das areas metropolitanas de Lisboa e Porto que se
verificou nas décadas de 60 e 70, seguiu-se um periodo de relativo abrandamento, a partir
da década de 80, o qual se traduziu em ritmos de crescimento menos elevados e a “uma
reorganizacdo da populacdo no interior destas unidades espaciais observando-se uma
tendéncia de declinio demografico das duas cidades centrais e o desenvolvimento do
processo de suburbanizagéo nos territérios envolventes” (Martins, 1996).

Apesar desta desaceleracdo do movimento populacional das duas principais &reas
urbanas do pais a AML e a AMP concentravam, em 1995, cerca de 1/3 da populagéo
residente no Continente.

A nivel regional, é possivel verificar um reforco do peso populacional da Area
Metropolitana do Porto no contexto da Regido Norte, o que se deve sobretudo ao
crescimento dos concelhos envolventes do Porto, ja que neste concelho se tem vindo a
assistir a um decréscimo da populagdo (menos 7.6 p.p. entre 1981-91), a semelhanga,
alids, do que se havia verificado relativamente nos processos de constituicdo e
consolidac&o da Area Metropolitana de Lisboa.

Quadro 1
Populagdo Residente no Continente, Regido Norte e Area Metropolitana do Porto
1970-1995
Populagéo Regido Area AMP
Residente Norte Metropolitana % % Periodos Variagédo
Anos Continente do Porto Populacional
(L @) (3) 4=2/1 5-3/2
1970 8.123.310 3.055.175 928.335 38 30
1981 9.336.760 3.410.099 1.117.920 37 33 1970 - 1981 20,4
1991 9.371.319 3.472.715 1.167.800 37 34 1981 - 1991 4,4
1995 9.421.980 3.530.800 1.187.810 37 34 1991 - 1995 1,7

Fonte: Recenseamento Geral da Populacédo 1960, 1970, 1981, 1991; Anuério Estatistico 1996.
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Esta concentragdo da populacdo nos grandes territérios urbanos reflecte o aumento dos
desequilibrios na distribuicao espacial da populagao do continente nas Ultimas décadas, ao
mesmo tempo que, a nivel regional, se continua a verificar um movimento de litoralizag&do
da populagdo. Na Regido Norte, todos os concelhos em que se registou um crescimento
demografico entre 1981 e 1991 localizam-se junto ao litoral, com particular destaque para
aqueles que se situam na periferia do concelho do Porto.

Para estas dindmicas demograficas tem sobretudo contribuido o “dinamismo natural da
populagdo autéctone, sendo o contributo dos fluxos migratérios liquidos relativamente
menor” (Cardoso, 1990). Entre 1981 e 1991 a Area Metropolitana do Porto registou um
crescimento migratério negativo de -1,4%, contra um crescimento natural de 5,6%.

Gréafico 1

Taxas de Crescimento Natural e de Atrac¢ao/Repulsao
na Década de 80

15
10
5 4
0 1
%
5
-10 A
-15
-20
1 2 3 4 5 6 7 8 9
W atraccdo/repulsao @ crescimento natural
1- Regido Norte 4 - Ave 7 - Entre Douro e Vouga
2 - Minho-Lima 5 - Grande Porto 8 - Douro
3 - Cavado 6 - Tamega 9 - Alto Tras-os-Montes

Fonte: CCRN/DRPD, Internet

Contudo, estas dinamicas demograficas, no interior da Area Metropolitana do Porto,
embora de natureza fundamentalmente enddgena, caracterizam-se por fortes
heterogeneidades entre os diferentes concelhos que integram esta area territorial,
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nomeadamente no que se refere & sua capacidade de atracgdo/repulsdo e ao
envelhecimento da populagéo residente.

Quadro 2
Evolucéo da Populagéo residente na AMP entre 1981-1991

Concelhos Populagéo Variacao da populacéo

residente 1991 residente entre 1981/91
V.A. V.A. %
Espinho 34.956 2.547 7,9
Gondomar 143.178 12.427 9,5
Maia 93.151 11.472 14,0
Matosinhos 151.682 15.184 11,1
Porto 302.472 -24.896 -7,6
Pévoa de Varzim 54.788 540 1,0
Valongo 74.172 9.938 15,5
Vila do Conde 64.836 434 0,7
Vila Nova de Gaia 248.565 22.234 9,8
AMP 1.167.800 49.880 4,5

Fonte: Recenseamento Geral da Populac¢éo 1981, 1991.

E de realgar, desde logo, o contraste evidente entre o concelho do Porto e os restantes
concelhos da Area Metropolitana do Porto, no que se refere aos efeitos de repulsio
populacional exercidos por aquele (em 1981 o concelho do Porto concentrava 30% da
populacdo da Area Metropolitana do Porto, valor que passou para 26% em 1991) e a
capacidade de atraccao populacional de alguns dos concelhos periféricos, nomeadamente
os de Valongo, Maia e Matosinhos. Finalmente, note-se o caso dos concelhos de
localizag@o mais periférica relativamente ao nucleo central — Pévoa do Varzim e Vila do

Conde - onde se registaram niveis de crescimento claramente mais timidos.

A estes movimentos de sinal contrario correspondem diferentes situa¢des no que se refere
a propria estrutura demogréfica da populagéo residente na Area Metropolitana do Porto.

Em 1991, a Area Metropolitana do Porto apresentava uma propor¢do de populacio idosa
(individuos com 65 ou mais anos) claramente inferior a média nacional (10,5% e 13,6%,
respectivamente). No interior da Area Metropolitana, o fenémeno do envelhecimento
demogréafico € mais acentuado no concelho do Porto (com uma proporcdo de idosos de
14,8% e um indice de envelhecimento de 87,3%) face aos restantes concelhos onde a
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proporcéo de idosos se situa em redor dos 10% ou menos, e mais significativamente face
a concelhos como Valongo (com uma propor¢do de idosos de 7,1% e um indice de
envelhecimento de 32,2%).

Envelhecimento e repulsdo populacional sdo as duas caracteristicas principais do
comportamento demografico do concelho do Porto, ao mesmo tempo que se acentua o
caracter atractivo de alguns dos concelhos limitrofes, onde assume particular destaque a
chegada de populacao proveniente de outros concelhos do espaco nacional, em contraste
com o peso das migra¢cdes com origem nos PALOP’s no caso da regido de Lisboa e Vale
do Tejo4.

Quadro 3
Movimentos Migratérios Concelhios
1985-1991
Area Geografica Populacéo Imigrantes Emigrantes Saldo Taxa de
residente internos internos migratorio Saldo
(1991) Interno Migratério
Interno (%)
Regido Norte 3472715 22 023 28 109 -6 086 -0,18
AMP 1167 800 16 118 11 510 4 608 0,39
Espinho 34 956 948 1191 -243 -0,70
Gondomar 143 178 8 688 5 366 3322 2,32
Maia 93151 8 453 4 585 3868 4,15
Matosinhos 151 682 12 563 5754 6 809 4,49
Porto 302 472 11918 29191 -17 273 -5,71
Pévoa de Varzim 54 788 1746 1419 327 0,60
Valongo 74 172 6 162 3604 2558 3,45
Vila do Conde 64 836 2099 2 065 34 0,05
Vila Nova de Gaia 248 565 10 997 5791 5206 2,09

Notas:

1. A imigracdo/emigracéo interna refere-se aos movimentos de alteracdo de residéncia entre 1985 e
1991 efectuados dentro da Regido Norte.

2. Taxa de Saldo Migratério é calculada da seguinte forma: Saldo Migratério Interno/Populagao
residente.

Fonte: Saleiro, Emilia e Torres, Soénia (1996) “Alguns nimeros para a avaliagdo do emprego e
desemprego na Area Metropolitana do Porto”, In: Estatisticas e Estudos Regionais, n.° 10,
Jan./Abr., INE, Direccédo Regional do Norte.

* Ver Relatdrio sobre a Regido de Lisboa e Vale do Tejo, Quadro 6, p. 19.
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Confirma-se assim a capacidade particularmente atractiva de alguns dos concelhos da
Area Metropolitana do Porto (Matosinhos, Gaia e Valongo) face & evidente repulsividade
do concelho do Porto, pese embora tratar-se de um concelho com elevada dindmica
migratéria (entraram cerca de 12.000 pessoas entre 1991 e 1995).

A endogeneidade dos processos de crescimento demogréfico da Area Metropolitana do
Porto nas ultimas décadas resulta, pois, deste duplo movimento: um crescimento natural
superior a média nacional e um movimento de repulsdo da populagcdo das zonas centrais
da Area Metropolitana do Porto para a sua periferia, criando assim um movimento de
descentralizagdo populacional.

Para esta descentralizagdo tém contribuido diferentes factores, nomeadamente: os
processos de suburbanizagdo dos concelhos envolventes do Porto; as estratégias de
alteracdo intensiva do uso do solo e de terciarizacdo do espago nas freguesias mais
centrais do concelho do Porto; e a relativa autonomia dos concelhos mais periféricos
fortemente conotados com o contexto rural e onde as estratégias da pluriactividade familiar
se conjugam ja com boas acessibilidades ao mercado central de trabalho.

O desenvolvimento metropolitano da Area Metropolitana do Porto passa, pois, por uma
pluralidade de processos e dinamicas diferenciadas que, conquistando o0s espagos
adjacentes as “areas efectivas ou potencialmente centrais”, se tem configurado naquilo
que ja foi designado por “cidade-aglomeragﬁo"s.

Alguns elementos de caracterizagdo da regido metropolitana do Porto, nesta perspectiva
de cidade-aglomeracao e de espagos de urbanizagdo difusa, permitem identificar algumas
das potencialidades e fragilidades deste territério, nomeadamente no que se refere as:

» ‘“situacdes de marginalidade e excluséo social no centro do Porto e nas imediagdes
de alguns bairros sociais; aceleracdo do processo de “suburbanizacdo”, constituindo
em redor da cidade do Porto areas quase exclusivamente residenciais, sem
condicbes e sem caracteristicas para a vivéncia urbana; aceleracdo da
“terciariza¢&o” do centro do Porto; custo do solo bastante elevado; fragilidades
decorrentes da monoespecializagdo sectorial, por subespacos, em actividades
relativamente tradicionais; grande dindmica demografica, populagdo bastante jovem
e com significativo “know-how” industrial; indicadores bastante preocupantes de

® Ver a este respeito Figueiredo, Anténio Manuel (coord.) (1993), Estudo sécio-econémico da Area
Metropolitana do Porto, volume 1, Porto, Planum, Assessorias e Projetos, Lda, Centro de Estudos
Aplicados da Universidade Catolica Portuguesa, INESC, Quaternaire Portugal.

127



Alfredo Bruto da Costa; Ana Cardoso; Isabel Baptista; Sofia Rasgado

abandono escolar, no ensino em geral e de sobreocupacéo habitacional (...)” (CCRN,
1998).

A semelhanca de qualquer processo espacial, também aqui é possivel identificar factores
de selectividade e de segregacgdo, quer ao nivel da estrutura do emprego e da localizacéo
das actividades econémicas, quer do desenvolvimento e consolidacéo da propria producéo
habitacional na Area Metropolitana do Porto.

2. INDUSTRIALIZACAO, TERCIARIZAGAO E ESTRUTURAGCAO SOCIO-ESPACIAL NA
AREA METROPOLITANA DO PORTO

As dindmicas de crescimento e de descentralizacdo populacional a que se tem vindo a
assistir na Area Metropolitana do Porto est&o intimamente relacionadas com a evolugéo da
estrutura espacial do emprego, sobretudo ao nivel da industria transformadora.

Com efeito, até meados dos anos 50, dominou um modelo de centraliza¢do industrial no
concelho do Porto, apenas contrariado pelos pélos de Matosinhos e de Vila Nova de Gaia
que, muito cedo, se constituiram como importantes focos de localizacao industrial, embora
muito dependentes de um ndmero limitado de sectores.

A crescente presséo que se exerce sobre o concelho do Porto, envolvido em processos de
alteracao intensiva do uso do solo, levam a um progressivo desmantelamento da inddstria
local e a uma deslocacédo para a periferia da populacdo residente nas freguesias mais
centrais do concelho. O desaparecimento relativo das ‘“ilhas”, espago de habitacédo
privilegiado da populagdo operaria, com uma excelente localizagdo urbana é um exemplo
paradigmético desta operagédo de “limpeza” urbana.

No inicio da década de 70, é ja possivel identificar um movimento de crescimento da
industria nos concelhos periféricos do Porto, inclusivamente nos concelhos de implantagéo
industrial mais antiga, como é o caso de Matosinhos e de Vila Nova de Gaia.

Posteriormente, assiste-se a um segundo movimento, que se “distingue do anterior, por
Gaia e Matosinhos ja terem um crescimento inferior a média, o que significa que, no
processo de descentralizagdo se <passaram> para o lado das areas em declinio relativo, e
por o processo de alastramento do investimento industrial de Matosinhos para a Maia,
muito evidente no periodo anterior, comecar a expandir também para Vila do Conde e
Pévoa do Varzim” (Cardoso, 1990).
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A esta descentralizacdo industrial tem correspondido uma crescente descentralizagéo
habitacional — a que ja se fez referéncia anteriormente — e que resulta num elevado grau
de autonomia que a Area Metropolitana do Porto assume em termos da relagdo entre a
populacdo residente empregada e os respectivos locais de trabalho. Cerca de 96% dos
movimentos pendulares casa-trabalho estio circunscritos ao espago da Area Metropolitana
do Porto.

Esta reestruturagdo espacial do territorio metropolitano deu lugar a processos de
segregacao socio-espacial onde é possivel identificar areas de especializagdo em
diferentes tipos de habitacdo e de grupos socio-profissionais: os concelhos mais
periféricos de Vila do Conde e Pdvoa do Varzim, onde se mantém uma presenca
significativa de actividades agricolas e respectivos trabalhadores; o concelho do Porto,
especializado em habitagdo para profissfes ligadas ao terciario; finalmente, os restantes
concelhos da Area Metropolitana do Porto especializados na produgdo de habitagéo para
os trabalhadores da indUstria transformadora. De referir ainda a existéncia, no interior do
concelho do Porto, de um espago - localizado entre o centro e a periferia do territorio
concelhio — para onde se dirigiu preferencialmente o investimento publico, sob forma de
equipamentos ou de habitacdo social.

Da andlise da estrutura da populagdo residente empregada, segundo o sector de
actividade econdmica, no interior da Area Metropolitana do Porto, em 1991, é ainda
possivel constatar algumas destas diferencas intra-metropolitanas. Pdévoa do Varzim e
Vila do Conde concentravam quase 60% da populagdo empregada no sector primario; na
Maia, cerca de 56% da populacédo estava empregada no sector secundario; e cerca de 1/3
da populacdo empregada no terciario na Area Metropolitana do Porto residia no concelho

do Porto.

Como para o Continente, também na Area Metropolitana do Porto o sector de actividade
com maior percentagem de populagdo activa com profissédo é o dos Servigos (53,3%).
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Quadro 4

Populagédo Residente Empregada, segundo o sector de actividade econémica,
por Concelho - AMP

1991

Total Primario % Secundario % Terciario %
AMP 537620 13066 100,0 237777 100,0 286777 100,0
100,0 2,4 44,2 53,3
Espinho 15897 178 14 7766 3,3 7953 2,8
100,0 11 48,9 50,0
Gondomar 65579 858 6,6 29085 12,2 35636 12,4
100,0 1,3 44,4 54,3
Maia 45153 754 5,8 25135 10,6 19264 6,7
100,0 1,7 55,7 42,6
Matosinhos 70763 1398 10,7 31962 13,4 37403 13,0
100,0 2,0 45,2 52,8
Porto 133666 404 31 39097 16,4 94165 32,8
100,0 0,3 29,2 70,5
Povoa de Varzim 24993 3872 29,6 11789 5,0 9332 3,3
100,0 15,5 47,2 37,3
Valongo 34599 357 2,7 17546 7,4 16696 5,8
100,0 1,0 50,7 48,3
Vila de Conde 31021 3634 27,8 18668 7,9 8719 3,0
100,0 11,7 60,2 28,1
Vila Nova de Gaia 115949 1611 12,3 56729 23,9 57609 20,1
100 1,4 48,9 49,7

Fonte: Recenseamento Geral da Populagéo 1991.

A estrutura profissional da populacdo empregada residente na Area Metropolitana do
Porto, vem confirmar a distribuicdo sectorial das actividades econémicas, ou seja, 0 grupo
profissional mais representativo € o dos trabalhadores administrativos, e apenas 9% dos
trabalhadores pertence a classe dos trabalhadores da agricultura e pesca. No conjunto dos
véarios concelhos da Area Metropolitana do Porto, é o do Porto o que apresenta a maior
percentagem de individuos empregados a exercerem profissGes intelectuais e cientificas
(13%). No entanto, trata-se ainda de uma minoria na estrutura profissional.

A distribuicdo por sector de actividade econémica, segundo o género, da-nos conta das
discrepancias existentes entre o numero de trabalhadores masculinos e femininos. A
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populacado activa feminina com profissdo concentra-se no sector terciario (47%), enquanto
s 6
gue o sector secundario emprega 38%, contra 62% no caso dos homens .

Ao nivel regional e de acordo com os Censos de 1991, residiam na Area Metropolitana do
Porto mais de 1/3 dos empregados da Regido Norte. Quanto a localizacdo dos postos de
trabalho existentes, 41% do emprego disponivel na Area Metropolitana do Porto situa-se
no Concelho do Porto, contrapondo com os 25% de populagdo residente empregada. O
mesmo ja ndo se passa com Vila Nova de Gaia que, apesar de ser o segundo concelho
com maior percentagem de populagdo residente empregada (21,6%), apresenta uma
percentagem comparativamente diminuta de emprego (16,8%).

Quadro 5

Populagédo Residente Empregada, por concelho

. Populagéo Residente Emprego
Concelhos da Area Empregada
Metropolitana do Porto
(em % da AMP) (em % da AMP)
Espinho 3,0 2,4
Gondomar 12,2 7,0
Maia 8,4 8,2
Matosinhos 13,2 11,8
Porto 24,8 40,5
Pévoa do Varzim 4.6 4.4
Valongo 6,4 4,0
Vila do Conde 57 4.8
Vila Nova de Gaia 21,6 16,8

Fonte: Quadro adaptado de: Saleiro, Emilia; Torres, Sonia, Alguns nimeros para a
avaliacdo de emprego e desemprego na Area Metropolitana do Porto, In:

Estatisticas e Estudos Regionais, n.° 10 — Jan./Abr., INE, Direc¢do Regional
do Norte, 1996

Se se atender & estrutura industrial da Area Metropolitana do Porto é possivel verificar que
a dinamica de descentralizacdo - j4 referida — n&o correspondeu uma dindmica de
diversificacéo sectorial.

A concentragdo do emprego num numero reduzido de sectores (téxteis, construcao civil,
indUstrias alimentares e produtos metélicos) e a especializagdo produtiva mesmo ao nivel

® De acordo com os dados do Recenseamento Geral da Populagéo de 1991.
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intra-metropolitano sao as principais caracteristicas (e debilidades) da estrutura
empresarial na Area Metropolitana do Porto.

Analises mais recentes da estrutura intra-regional do emprego industrial, nomeadamente
no que se refere ao periodo pos adesdo a Comunidade Europeia, salientam mesmo o facto
de “o Grande Porto apresentar uma variagdo liquida negativa (de emprego),
simultaneamente através de componentes estrutural e regional negativas — especializacao
desvantajosa — e ndo competitividade regional, evidenciando sinais de declinio do emprego
industrial e externalidades negativas (...) Esta evolugdo encontra-se associada ao
crescimento do sector terciario, assim como a deslocalizagdo de alguma actividade
industrial” (CCRN, 1998).

O crescimento do sector terciario na Area Metropolitana do Porto caracterizou-se
igualmente por uma fase de forte concentracdo nalgumas freguesias do concelho do Porto,
movimento que se estendeu até aos anos 80 e cujas manifesta¢gdes sdo ainda visiveis.
Trata-se sobretudo de um sector terciario assente basicamente em actividades de
comércio, restauracao e turismo e que contrasta com 0 pouco peso de um terciario mais
gualificado e de maior valor acrescentado.

Também ao nivel do sector terciario € possivel identificar formas diferenciadas de
apropriacdo do solo urbano, com conotagBes de selectividade socio-econdémica evidente.
Se no nlcleo central se mantém um predominio de actividades terciarias de natureza mais
tradicional e fortemente dependentes do consumo local e de oscilagdes do nivel da
actividade, verificou-se o aparecimento de um novo centro — especializado nos sectores
“nobres” do tercidrio (servicos financeiros e servicos de apoio as empresas,
nomeadamente, marketing, publicidade, informatica, etc.) localizado na zona oriental da
cidade do Porto.

Para além deste movimento de descentralizagdo do terciario, com implicagées ao nivel da
propria divisdo territorial do emprego, tem vindo a assistir-se a uma descentralizagdo ndo
s6 para zonas mais periféricas do centro urbano alargado (através da implantagédo de
grandes espacgos comerciais), como também para a generalidade dos municipios da Area
Metropolitana do Porto (mais acentuado nuns casos do que noutros) através de um
movimento de crescimento do terciério de indole local (servigos administrativos, comércio e
equipamentos colectivos, entre outros) e que traduz, além do mais, o continuado reforgo do
protagonismo municipal.

Se, por um lado, o processo de formagédo e consolidacéo da Area Metropolitana do Porto
denota algumas similitudes relativamente as modificacdes territoriais ocorridas na Area
Metropolitana de Lisboa (envelhecimento populacional no ndcleo central, crescimento das
periferias, suburbanizagdo, segregacdo socio-espacial, entre outros), a endogeneidade
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que marca as dinamicas de crescimento na Area Metropolitana do Porto bem como as
proprias caracteristicas do processo de industrializagdo constituem, por outro lado,
factores de diferenciacdo evidente entre os dois principais territérios urbanos do
continente.

Il. A POBREZA NA AREA METROPOLITANA DO PORTO
1. CONTRIBUTO PARA A ANALISE DA EVOLUGAO DA POBREZA NA CIDADE DO PORTO

A situacdo da pobreza na cidade do Porto, nos Gltimos anos, tem-se agravado e adquirido
novos contornos, constituindo-se numa realidade complexa e multidimensional. E este o
sentir generalizado dos entrevistados que contribuiram com o seu parecer para o estudo
"Pobreza no Porto: Praticas e Representacdes"” (1995). Com o objectivo de ilustrar, do
ponto de vista institucional, a evolugdo da pobreza na Cidade do Porto, o referido estudo
procurou através da realizacdo de entrevistas, ter a opinido, sobre este assunto, de
técnicos experientes, responsaveis por instituicbes dedicadas em prestar ajuda a
populacdo mais carenciada.

Tratando-se de uma realidade multidimensional, conjuga a néo satisfacdo das chamadas
necessidades bésicas — alimentacéo, vestuario e habitacdo — com as condi¢cdes materiais
insuficientes — nivel de rendimento, auséncia de salario... — aliado a factores de natureza
subjectiva e, por ultimo "a impossibilidade do individuo exercer os seus direitos e a
negacao da sua condigdo basica de cidaddo"(Baptista, 1995).

Uma das questdes mais sublinhadas pelos entrevistados prende-se com as mas
condi¢cdes de habitabilidade interior do alojamento - salubridade, dimensédo vs.
composicédo do agregado familiar, rendas — e a sua localizacdo na malha urbana - ilhas,
bairros sociais, bairros degradados, bairros de realojamento — que, por sua vez, tém vindo
a conferir a situac@o de pobreza uma maior visibilidade.

Para além desta realidade inerente a pobreza, os entrevistados ndo tém davida em afirmar
que o nimero de pessoas a viverem nestas condicdes tem vindo a aumentar,
principalmente nos ultimos 10 anos’. Trata-se de pessoas que ou sempre foram pobres,
nunca tendo conhecido outro tipo de ambiente persistem na reprodu¢do do ciclo da
pobreza ou, entdo, viram a sua condicdo de vida degradar-se em direccdo aos limiares da
pobreza, sobretudo devido ao problema do desemprego. De facto, ao longo deste
periodo, houve, por um lado, um agravamento da situagdo daqueles que sempre foram

" Ter em consideracéo que o estudo referido foi realizado em 1994.
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pobres bem ilustrada na afirmacgéo "os pobres estdo cada vez mais pobres"; por outro lado,
novos grupos foram atingidos pela pobreza.

N

Entre os grupos mais vulneraveis a pobreza na cidade do Porto, o estudo destaca os
seguintes:

* 0s idosos, entre os quais se destaca a situacdo dos reformados pelo valor
extremamente baixo das reformas que recebem e pela sua ndo integracao familiar
ou outra que os ajude a ultrapassar as caréncias econémicas e a condicdo de
isolamento em que vivem;

 as familias monoparentais, representadas por uma mulher;
* 0s mendigos e os sem-abrigo;
» 0s toxicodependentes e os alcodlicos.

Segundo os actores institucionais entrevistados é possivel estabelecer uma relagéo entre
estes grupos e as situagbes de pobreza identificadas anteriormente. Enquanto que aos
grupos de mulheres, mendigos, toxicodependentes e alcodlicos e pessoas sem
qualificacdo, se tende a associar situagdes de reproducao do ciclo de pobreza, aos outros
- criangas, jovens, desempregados, trabalhadores com emprego precéario ou 0os sem-
abrigo — atribuem-lhes uma situagdo de quem "ja esteve melhor".

Para além dos factores de natureza estrutural ou conjuntural, tais como problemas de
emprego e baixos salarios, outro factor que parece ter um peso preponderante no
agravamento das situacdes de pobreza sdo os contextos de desestruturacdo familiar onde
prevalecem ainda problemas de saude e/ou alcoolismo e toxicodependéncia.

Os aspectos aqui focados, que se constituiram como elementos estruturantes das
representagBes dos actores institucionais locais da cidade do Porto sobre o fenémeno da
pobreza, encontram expressdo mais objectiva nalguns elementos de natureza estatistica
gue, em seguida se apresentam. Em dimensdes como a habitacdo, a educacdo, o
desemprego e a criminalidade podem encontrar-se indicadores concretos das situagfes de
privacdo e precariedade visiveis na Area Metropolitana do Porto.

2. HABITACAO E EXCLUSAO SOCIAL

Com o primeiro surto de industrializacdo na segunda metade do século XIX, comecam a
surgir os primeiros problemas habitacionais encarados, entdo, numa perspectiva sanitaria,
tendo em conta a auséncia de condi¢cbes de higiene e de salubridade da habitacdo
operaria, o que punha em perigo a salde publica e a prépria rentabilidade da méo-de-obra.
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Como resposta a estes problemas surgem as primeiras habitacdes operérias em Lisboa e
no Porto, que assumem nestas duas cidades, formas distintas. Em Lisboa, sdo as “vilas”,
e no Porto as “ilhas” que “consistiam em filas de pequenas casas, a maior parte delas
construidas nos quintais das traseiras de habitag6es das classes médias e com acesso
para a rua através de estreitos corredores”. Mais tarde, esta forma de habitacdo torna-se
independente das habitacdes das classes médias e “nalguns casos, estas tipologias foram
sistematicamente empregues em zonas mais ou menos extensas da cidade, quer em
situagGes de interior de quarteirdo quer a face da rua” (Teixeira, 1985).

E, porém, a partir do inicio dos anos 60 que os problemas de habitacio se desenvolvem de
uma forma acentuada, muito particularmente na Areas Metropolitanas de Lisboa (AML) e
do Porto (AMP)®.

Surge, entdo, um mercado ilegal de producdo de alojamento que vai respondendo as
necessidades de uma populacdo com menor capacidade econémica .Ao longo das
décadas, foram diferentes as formas de producéo ilegal de habitacédo (barracas, casas de
alvenaria abarracada...) cujo desenvolvimento adquiriu uma expressao particularmente
significativa em anos mais recentes. Esta precarizacdo das condi¢cbes de vida,
nomeadamente no que de refere & habitagdo, tem maior incidéncia nas zonas suburbanas
e em muitos bairros das cidades da Area Metropolitana do Porto.

De acordo com o Recenseamento Geral da Populagdo, em 1991 existiam na Area
Metropolitana do Porto 1089 barracas; apesar deste nimero representar uma descida
relativamente ao que constava do Recenseamento de 1981 — 1146 - ele significa um
aumento do peso relativo do conjunto das barracas existentes no Continente. No
entanto, embora tenha diminuido o nimero de barracas, verificando-se para este periodo
uma variagdo de -31,3%, aumentou o nimero de pessoas a viverem nestas condi¢gfes, ou
seja, no espaco de 10 anos passou-se de 3,4 pessoas para 4,3 pessoas por barraca.

8 No ambito deste trabalho regista-se uma dificuldade que se prende com a definicdo das unidades
geograficas de andlise, ja que os dados recolhidos alguns dizem respeito as Areas Metropolitanas,
outros referem-se as Regides, outros ainda aos distritos, dificultando-se, assim, as comparagdes.
Por outro lado, ao falar-se de Areas Metropolitanas podem estar presentes diferentes definicdes,
algumas delas nem sempre explicitas pelos autores/bases de recolha de informagéo.
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Quadro 6

Barracas, familias e pessoas residentes em barracas na Area Metropolitana do
Porto e Continente

1981 e 1991
Continente Area Metropolitana  “Peso” da AMP no
do Porto Continente
1981 1991 1981 1991 1981 1991
Alojamentos 24 016 15 607 1146 1089 4.8 54
Pessoas 72 861 56 288 3965 4647 7,0 8,3

A dispersdo deste tipo de alojamento ndo classico pelos varios concelhos da Area
Metropolitana do Porto ndo é homogénea, e ndo tem sofrido a mesma evolu¢do. Embora a
maioria dos concelhos apresente peso relativo inferior em 1991, destacam-se os concelhos
de Matosinhos e Porto, com percentagens superiores, 29,0% e 52,1% respectivamente. O
Concelho do Porto é aquele onde a situagdo € de maior caréncia, uma vez que o nimero

Fonte: INE, Recenseamento da Populacéo, 1981 e 1991.

de barracas duplicou.

Contudo, verifica-se que estes dados, reveladores da mas condi¢des de habitabilidade de
uma parte significativa da populac@o, se encontram subavaliados quando confrontados
com os adiantados pelo PER (Programa Especial de Realojamento — 1993), no quadro do
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Quadro 7
Nimero de Barracas por concelho da Area Metropolitana do Porto
1981-1991
AMP - 1981 AMP - 1991
Barracas % Barracas %
Espinho 25 2,2 13 1,2
Gondomar 65 5,7 37 3,4
Maia 223 19,5 25 2,3
Matosinhos 303 26,4 316 29,0
Porto 277 24,2 567 52,1
Povoa de Varzim 41 3,6 25 2,3
Valongo 48 4,2 16 1,5
Vila do Conde 35 3,1 21 1,9
Vila Nova de Gaia 129 11,3 69 6,3
Area Metropolitana do Porto 1146 100,0 1089 100,0

Fonte: Recenseamento Geral da Populacdo 1981, 1991.
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qual foram recenseadas 39 776 pessoas, 0 que corresponderd a construcdo de 14 961
fogos, nos concelhos da Area Metropolitana do Porto®. O peso desta construcdo na Area
Metropolitana do Porto representard 30,8% da habitacdo social a construir no ambito do
PER.

E de salientar a diferenca entre o numero de barracas existentes em Lisboa e Porto.
Enquanto que o distrito de Lisboa, em 1991, concentrava 27,5% da populacdo do
Continente, a percentagem de barracas era de 69,8%; a Area Metropolitana do Porto™®
com 20,7% da populagéo tinha, “apenas”, 8,0% das barracas (de acordo com os resultados
do Recenseamento da Populagéo).

Isto significa que Lisboa detém o expoente maximo de problemas habitacionais a nivel
nacional, o que estariq relacionado com uma distingdo ao nivel dos processos de
urbanizagéo das duas regides.

O Porto apresenta uma presenga mais significativa de pequenas e médias empresas, com
uma persisténcia da pluriactividade e da ligagdo a terra, “produzindo um tecido urbano
progressivamente difuso, ndo muito denso (expansao através de moradias unifamiliares ou
pequenos edificios) onde a habitagdo reflecte com clareza a forte articulagdo fabrica -
campo, enquanto modo de vida das populagbes trabalhadoras” (Mateus, 1993). N&o
esquecer, ainda, os factores de ordem geofisica e morfolégica que associados a
importancia das actividades artesanais, industriais e comerciais ligadas ao rio e ao circuito
do vinho do Porto, conferiram caracteristicas especiais ao tecido urbano da cidade e ao
tipo de especulacéo fundiéria que ai se fez sentir.

Mais do que “bairros de lata” que se expandem pelo territério, a especulagdo imobiliaria na
cidade do Porto deu origem ao “enchimento de amplos e fundos quarteirdes”, através da
construcdo das “ilhas”, e ao surgimento de zonas com intensos niveis de sobreocupacao e
de sublocagéo, como é o caso da chamada zona histérica, junto ao antigo porto fluvial. Ai
a expressdo “sub-aluga-suga”, da bem conta dos niveis de partilha das habitacdes e da
exploragcdo a que estavam sujeitas as pessoas cuja Unica solucdo para o seu problema
habitacional passava pelo subaluguer.

Registe-se, por exemplo, a construcdo de cerca de 7 700 fogo de habitagdo social na
cidade do Porto, entre 1956 e 1971, no ambito do Plano de Salubrizacdo da “llhas” do
Porto ja que os “interesses da burguesia industrial que agora prevaleciam sob os

% Dados apresentados no estudo do CET/ISCTE, 1997.

10 As definicdes de Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, correspondem as anteriormente
referidas.
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interesses da burguesia fundiéria” (Teixeira, 1985) exigiam melhores condi¢Bes para a
reproducdo da forga de trabalho, enquanto que em Lisboa os empreendimentos previstos
no Plano de Fomento (1965-67) ndo chegaram a ter inicio antes de 1974, tendo as
expropriagdes “marcado passo” e fracassado as tentativas de reconversdo produtiva da
industria da construcdo. “Ao invés, a especulacdo fundiéria e imobilidria conheceu, nessa
época, o seu periodo de oiro” (Ferreira, 1987).

Se a produgdo de “bairros de lata” se tornou a expressdo mais visivel de uma néo
satisfacdo das necessidades de habitagdo, é preciso ndo ignorar que a este tipo de
problemas acrescem outros de natureza mais qualitativa expressos pelas casas
sobreocupadas, pela persisténcia de indicadores de mas condi¢des de habitabilidade, tal
como se pode verificar no quadro seguinte.

Quadro 8
Indicadores das condigdes de habitabilidade na Area Metropolitana do
Porto
1991
(%)
Alojamentos sem electricidade 0,6
Alojamentos sem retrete 8,6
Alojamentos sem agua canalizada 9,9
Alojamentos sem instalacdes de banho ou duche 17,4

Fonte: Recenseamento Geral da Populagéo, 1991.

Tomando como referéncia a Regido Norte, a situagcdo de maior necessidade é
representada pelos 34,5% de alojamentos familiares situados na AMP que ndo possuem
instalagcdes sanitarias (retrete/esgotos). Os alojamentos familiares sem instalagcdo de
banho ou duche e sem agua canalizada significam, respectivamente, 22,0% e 20,7%. A
percentagem mais baixa corresponde aos alojamentos sem electricidade -11,3%.

No recenseamento de 1981, 9,2% das familias residentes no Grande Porto partilhavam a
sua habitagdo com outra e 23% viviam em situacdo de sobreocupacgdo (Cardoso, 1987).
Por outro lado, segundo as estimativas para 1991, elaboradas pela Comissdo de
Coordenacédo da Regido Norte sobre as familias em situacédo de deficiente alojamento , no
Grande Porto 51% das familias residem em situacdo de ocupagdo partilhada, enquanto
gue 40% se encontra a residir numa situacdo de sobreocupacdo. Comparando com as
outras sub-regides da Regido Norte é, sem dulvida, o Grande Porto que apresenta 0s
valores mais elevados para qualquer uma das situacoes.
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Quadro 9
Alojamentos familiares, segundo a época de construgao dos
edificios
AMP - 1991
Frequéncia % Frequéncia

absoluta acumulada
Antes de 1919 41120 12,1 12,1
De 1919 a 1945 43892 13,0 25,1
De 1946 a 1960 54502 16,1 41,2
De 1961 a 1970 60457 17,8 59,0
De 1971 a 1980 63396 18,7 77,7
De 1981 a 1985 40211 11,9 89,6
De 1986 a 1991 35304 10,4 100,0
Total 338882 100,0
Fonte: Recenseamento Geral da Populacdo, 1991 (ndo inclui barracas e

outros).

Note-se, ainda, que os problemas urbanos ligados ao alojamento que se manifestam na
Area Metropolitana do Porto e, uma vez mais, muito particularmente na propria capital,
abrangem parte consideravel do parque habitacional classico. Trata-se de um patriménio
habitacional velho e degradado: em 1991, cerca de 1/4 do parque habitacional foi
edificado antes dos anos 40.

Por um lado, os indicadores de caréncia qualitativa (1991), nomeadamente, a idade média
dos alojamentos ocupados — 33,7 anos — vem, de alguma forma, confirmar esta situacéo.
E de notar ainda que cerca de 88,6% dos edificios do Centro Histdrico do Porto (cfr.
Freitas, 1998) sdo anteriores a 1945, registando-se casos de sobreocupagdo e de
insalubridade.

Exemplos da degradagdo do patriménio habitacional podem ser encontrados em
bairros/freguesias do centro histérico do Porto (Sé, Miragaia...). Um estudo do Ministério da
Habitacdo e Obras Publicas (1983) indicava que na regido do Grande Porto, em 1981,
mais de 45% dos alojamentos arrendados encontravam-se em deficiente ou em degradado
estado de conservagéo (cfr. Cardoso, 1987). Segundo o Livro Branco Sobre a Politica de
Habitacdo (1993) 240 000 fogos (cerca de 8% do parque habitacional) necessitavam de
reparagao.

Outro tipo de processo que anda a par desta degradacdo, assume a forma da
transformacado funcional de espacgos até entdo residenciais. Perante a perda do valor
relativo das rendas praticadas, um modo de recuperar o capital investido na habitagdo
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passou por criar situagfes expectantes (alojamentos vagos ndo disponiveis para
arrendamento) que, por deficiente conservacdo, se tornam em edificios degradados,
muitas vezes em situacdo de quase ruina, favorecendo-se a passagem da fungdo
habitacdo para a funcéo servigcos. Esta situacé@o, que é como gue o resultado de uma forte
interpenetracdo entre a pressao exercida pelas actividades terciarias nos centros das
grandes cidades e a estagnacgédo das rendas, conduziu a um decréscimo da habitagdo no
centro das cidades e a um aumento dos precos para aquela que persiste, levando, por
outro lado, ao crescimento das periferias dos grandes centros urbanos.

Esta dimensédo periférica da vida urbana nas areas metropolitanas transporta consigo
novos problemas. E o aumento do tempo de deslocagdo casa-trabalho-casa e o
consequente aumento do dia de trabalho, acompanhado de um acentuar das situagfes de
stress; sdo as quebras nas relagfes de vizinhanca produzindo-se mais solidées; sdo o
aumento das distancias entre os diferentes nilcleos familiares contribuindo para uma
menor capacidade de entre-ajuda; sdo as necessidades de equipamentos sociais ndo
satisfeitas para os grupos etarios mais excluidos neste contexto: as criangas e 0s idosos.

As caréncias e os problemas ligados ao alojamento, em geral, constituem-se
simultaneamente como uma condicionante ao desenvolvimento econémico e social das
grandes cidades e como uma expressdo dos movimentos de exclusdo de certos estratos
da populacéo urbana na reparticdo dos frutos do crescimento (apesar de tudo) criado.

A exclusdo das populagbes afectadas pelas caréncias de alojamento estdo também
patentes na segregacdo espacial a que estdo sujeitas ao nivel do seu espago de
residéncia, através de um processo de apropriagdo do espaco urbano que ndo é aleatério
nem neutro mas que se efectua em fungdo da exclusdo de certos grupos sociais em
relagcdo a certos locais.

Assim, em todo o tipo de alojamento destinado as populagdes mais carenciadas (seja no
mercado ilegal de habitagcdo seja na habitacdo social) se tem vindo a verificar uma mesma
segregacdio fisica comandada por uma mesma logica de segregacdo espacial. E
interessante referir o caso das “ilhas” no Porto onde a segregacdo se processava em
termos de “interior-exterior”, ja que as habitagBes operarias eram construidas longe dos
olhares, no interior dos quarteirdes das habitacdes para a classe média. Esta segregacéo
tem vindo a ser substituida por uma segregacdo “centro-periferia’, seja através da
ocupagdo, por “bairros de lata” de terrenos acidentados, de dificil acesso — encostas,
declives, vales — em zonas insalubres perto de ribeiras ou lixeiras, em areas cuja propria
morfologia as fez resistir a urbanizac@o; seja através da construgcdo de bairros de
habitacdo social como grandes aglomerados populacionais em locais perfeitamente
“cortados” do resto da cidade, criando-se auténticas situagfes de “gueto”. Veja-se a este
propésito, o exemplo do bairro de S&do Jodo de Deus, na cidade do Porto.

140



Pobreza e Exclus&o Social em Portugal. A Area Metropolitana do Porto

2.1 As Populacdes Residentes em Bairros Degradados

Utilizando os dados disponiveis, tentar-se-4 aqui apontar as caracteristicas mais
importantes das populacdes residentes em bairros degradados da Area Metropolitana do
Porto™’, area geogréafica onde, no ambito da Regido Norte, se concentram a maior parte
dos problemas urbanos anteriormente abordados:

* de acordo com os dados de “Caracterizagdo socio-demogréfica das familias PER”
(INH, 1997), a populacdo abrangida tem na sua maioria nacionalidade portuguesa
(99,5%), enquanto que na Area Metropolitana de Lisboa 20% da populacdo
abrangida tem diferentes nacionalidades estrangeiras, sendo, na sua quase
totalidade, oriunda de paises africanos de expresséo portuguesa;

* ndo se encontram grandes diferengcas quanto ao predominio de homens ou
mulheres. De facto, em relacdo ao total da populagdo residente na Area
Metropolitana do Porto abrangida pelo PER, a diferenca € insignificante. Ao analisar
a distribuicdo etaria da populacgéo verifica-se que este esbatimento sé se inverte no
grupo mais envelhecido da populacéo (65 e mais anos), onde o peso das mulheres é
predominante (59,1% contra 40,89% para homens). Cerca de 20% destas mulheres
idosas sao chefes de familias monoparentais, ou seja, para além de ja terem atingido
a idade da reforma, tém que assegurar, em alguns casos sozinhas, o sustento da
familia;

* é de realcar a “juventude” desta populacdo, na qual as criangas e 0s jovens
representam cerca de 50%;

+ enquanto que na Area Metropolitana de Lisboa cerca de 12% de familias s&o
compostas por 6 e mais elementos, na Area Metropolitana do Porto a percentagem é
de 8%. Nas duas Areas Metropolitanas destacam-se as familias representadas por 3
elementos (Area Metropolitana do Porto - 58,1% e Area Metropolitana de Lisboa -
65,1%). Esta tendéncia reflecte-se também nas familias monoparentais, das quais
mais de 50% s&o constituidas por 3 elementos;

+ em todos os concelhos da Area Metropolitana do Porto se verificou um claro
predominio de residentes em agregados com um Unico nucleo familiar (92,3%).
Apenas 7,7% da populacdo recenseada reside em agregados com dois ou mais
nucleos familiares;

1 Carcaterizacdo sécio-demogréfica das familias PER, DEP, INH, 1997
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tendo em conta a ja referida juventude da populacdo, ndo é de estranhar que
também na Area Metropolitana do Porto predominem os inactivos (59,4%), dos quais
23,3% sao estudantes. Contudo, este dltimo valor é muito inferior ao
apresentado para Lisboa, sendo ai de 42,9%;

considerando apenas a populacdo activa, a taxa de desemprego era de 17%,
afigurando-se mais elevada do que a verificada para a Area Metropolitana de Lisboa
(9,3%) e para o conjunto da populacdo do Continente (6,2%). Por outro lado, da
distribuicdo etaria dos desempregados realca a juventude da populagdo
desempregada: 61,6% tém idades compreendidas entre os 15 e o0s 34 anos;

entre a populacdo activa empregada predominam as profissbes manuais, mal
remuneradas e que exigem poucas habilitagbes literarias e/ou qualificacédo
profissional inferiores, destacando-se, nomeadamente, o0s trabalhadores
indiferenciados (32,1%) e os operarios especializados (23,1%).

tal como na Area Metropolitana de Lisboa, também esta populagdo aufere
remuneragées muito baixas: 85,7% da populacéo apresenta um nivel de rendimento
inferior a 71.100$, dos quais 44,4% recebe menos de 47 400 escudos; apenas 4,1%
tem um salario superior ou igual a 94 800 escudos.

Gréfico 2

Niveis de Rendimento da Populagdo PER
residente na AMP e na AML
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Entre os individuos isolados é de sublinhar ndo sé o peso das mulheres (72,2%) bem como
o facto de que 67,5% destas mulheres terem mais de 65 anos.

» por outro lado, as familias monoparentais representam 14,5% da populacdo PER.
80,9% dos “Chefes” destas familias sdo mulheres, das quais, mais de metade, com
idade superior a 55 anos. Cerca de 50% destas familias recebem remuneragfes
inferiores a 47 400 escudos.

Gréafico 3

Distribuicdo dos Chefes de Familias
Monoparentais

Homens
19%

Mulheres
81%

Dos elementos aqui apresentados esta populagdo surge como que “trespassada” por
diferentes processos de excluséo: exclusdo/marginalizagcdo espacial; exclusdo do sistema
de ensino; exclusdo de um mercado de trabalho propiciador de niveis de rendimento que
possibilitem uma vida dentro dos padrdes de consumo correntes na sociedade (sem
endividamento), por contraponto a uma integragdo num “mercado de trabalho secundario”,
precério, com baixos niveis de remuneracdo e portador de um estatuto social pouco
prestigiante; exclusdo que tem na sua origem, um (pre)conceito que desqualifica
determinados estratos da populagéo.

3. PERCURSOS ESCOLARES NA AREA METROPOLITANA DO PORTO
Nas sociedades modernas, a educacdo € entendida como base de transformagdo dos

individuos, como forma privilegiada de preparar o futuro, o que, de certa forma, tem vindo a
dar origem a um aumento dos niveis de instrug&o da populacéo.
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Acompanhando estas tendéncias, a escolaridade obrigatéria alarga-se e o sistema de
ensino democratiza-se, sendo que o primeiro aspecto acaba por funcionar como estratégia
para enfrentar o problema do desemprego juvenil e retardar a entrada dos jovens na vida
activa.

A escola tem vindo a revelar uma importancia crescente no “éxito social” dos individuos.
Um percurso escolar marcado pelo insucesso pode significar a interioriza¢do do “fracasso”
e uma transposi¢do do mesmo para outras dimensdes da vida, conduzindo, por seu turno,
a um abandono escolar precoce. Por outro lado, possuir um baixo nivel de instrugédo é
factor que remete, cada vez mais, os individuos para um mercado de trabalho com baixas

remuneracdes e marcado pela instabilidade.

Acresce que um baixo nivel de escolaridade, e muito particularmente o analfabetismo,
limita os individuos no exercicio da cidadania e na sua propria autonomia individual.

O ja referido processo de democratiza¢do do sistema de ensino torna-se visivel através do

aumento dos niveis de instrugdo da populacédo portuguesa e na quebra, concomitante, das
. 12

taxas de analfabetismo™.

Tomando como referéncia a Regido Norte, nos Recenseamentos da Populagéo de 1981 e
1991, verifica-se uma queda da taxa de analfabetismo de 17,3% para 9,9%. Esta evolugdo
das taxas de analfabetismo acompanha as tendéncias verificadas para o Continente,
embora a um ritmo ligeiramente inferior, o que faz com que a Regido apresente, em 1991,
taxas de analfabetismo um pouco acima da média nacional.

No contexto da Regido, é a Area Metropolitana do Porto (AMP) que apresenta, a este
nivel, uma melhor situacdo, embora a descida entre os censos tenha sido um pouco
menos significativa -11,2% em 1981 e 5,9% em 1991. Por outro lado, dentro da propria
Area Metropolitana do Porto verificam-se diferencas entre os concelhos que a constituem,
com o Porto a apresentar as taxas de analfabetismo mais baixas da sub-regido -4,8% em
1991.

12 Nao esquecer que a mortalidade da populacéo idosa tera dado algum contributo a essa evolugao.
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Gréafico 4

Taxas de Analfabetismo

1981
01991

Regido Norte Grande Porto Porto

Fontes: Esteves, 1996

Outros indicadores que déo conta do aumento do nivel de instrugdo da populacdo sdo as
variagdes ocorridas entre a populagdo com 0 ensino basico e com o ensino secundario.
Com efeito, é possivel verificar, entre 1981 e 1991, um aumento de 7,7% dos primeiros e
de 45% nos segundos, entre os residentes na Area Metropolitana do Porto.

O traco mais marcante nesta evolucdo diz respeito ao aumento da escolarizacdo, em
particular por parte da populagdo feminina. Enquanto que a populagdo residente
masculina com ensino basico aumentou 3,9%, a populacdo feminina cresceu 11,7%; da
mesma forma, enquanto que o nudmero de homens possuidores de diploma do ensino
secundario aumentou 28%, o das mulheres titulares do mesmo nivel de ensino cresceu em
66,9% (cfr. Esteves, 1996).
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Grafico 5
Escolarizacdo da Populagéo residente na Regido Norte - 1991
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Fonte: Esteves, 1996

Gréafico 6

Escolarizacdo da Populagao residente no Grande Porto — 1991
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Comparando os gréaficos anteriores pode concluir-se que, em termos educativos, a
populacdo residente na Area Metropolitana do Porto, no contexto da Regido Norte,
apresenta uma situagdo relativamente mais favoravel, j& que as percentagens de
populacdo sem escolariza¢gdo sdo um pouco mais baixas, sendo, por outro lado, mais
elevadas as percentagens dos que possuem um titulo universitario.

Apesar da ja registada evolugdo positiva entre 1981 e 1991 nos niveis de educagao da
populacdo, e da posigdo de “privilégio” do Grande Porto, importa realgar a persisténcia de
59 815 analfabetos entre a populacéo residente na Area Metropolitana do lortomais anos
de idade.

Por outro lado, as taxas de escolarizacdo continuam longe dos 100% mesmo para alguns
dos grupos etarios abrangidos pela escolaridade obrigatéria. A este nivel, tanto a Regiédo
Norte como a Area Metropolitana do Porto acompanham a tendéncia verificada para o
Continente, a qual se traduz numa diminuicdo das taxas de escolarizagdo a medida que a
idade aumenta, mas distanciando-se a Regido, com valores mais baixos, a partir dos 12
anos de idade. No interior da Regido, apenas o Grande Porto apresenta valores préximos
da média nacional, revelando-se, contudo, mesmo ai, uma presen¢a inequivoca do
abandono da escola antes da idade minima legal e da ndo conclusdo da escolaridade
obrigatdria, por parte de um nimero de significativo de jovens.

Gréafico 7

Taxas Especificas de Escolarizagéol3 da populagdo residente
segundo o grupo etario
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Fonte: CCRN, 1996

13 «“As taxas especificas de escolarizacdo apresentam a relagéo entre o nimero de individuos de
determinado grupo etario que esta inserido no sistema escolar (independentemente do nivel de
ensino que frequenta) e o total de individuos residentes desse grupo etario” (CCRN, 1996)
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No mesmo sentido apontam as taxas de cumprimento da escolaridade™® dos grupos
etarios de 15-19 anos e 25-29 anos. A analise realizada num ambito de um trabalho
desenvolvido pela Comissao de Coordenagdo da Regido Norte (CCRN, 1996), com base
no Censo de 1991, salienta o nivel relativamente baixo de cumprimento dos 6 anos de
escolaridade para o primeiro grupo etario, bem como valores igualmente baixos de
cumprimento dos 9 anos de escolaridade.

No contexto do Pais, a Regido Norte apresenta as mais baixas taxas de cumprimento da
escolaridade. Na faixa etaria dos 25-29 anos, 73,7% nao completaram o 9° ano e 47,1%
ndo atingiram, sequer, o 6° ano de escolaridade obrigatéria. Para a faixa etéria dos 15-19
anos a situagdo apresenta-se relativamente melhor, ja que os valores incluem, certamente,
um ndmero significativo de jovens que ainda concluira o 9° ano. Assim, 73,7% nao tém o
9° ano e 21,2% néo possuem o 6° ano.

Uma vez mais, a AMP destaca-se da Regido em que se insere, apresentando, a este nivel,
os melhores resultados e situando-se sempre acima da média nacional. De qualquer
modo, a situac@o ndo deixa de se apresentar gravosa se se tiver em conta a juventude da
populagdo em analise e os niveis de escolaridade em questdo, bem como a ja referida
importancia da educacéo na insercao social e profissional das populagdes.

Grafico 8

Taxas de cumprimento da escolaridade de 6 e 9 anos, nos grupos
etarios 15-19, no Continente, Regido Norte e Grande Porto
1991

EContinente
ORegido Norte
OGrande Porto

6 anos 9 anos

1 por taxa de cumprimento de um determinado nivel de escolaridade, entende-se a relac@o entre o
nimero de individuos residentes, de determinado grupo etario, que completaram esse nivel de
escolaridade e o nimero total de individuos residentes desse mesmo grupo de idade (cfr. CCRN,
1996).
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Gréafico 9

Taxas de cumprimento da escolaridade de 6 e 9 anos, nos grupos
etarios 25-29 anos, no Continente, Regido Norte e Grande Porto
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Um outro indicador a utilizar é a taxa de abandono interanual média™ a qual aponta para
um abandono escolar na ordem dos 15% para o 2° ciclo e de 23,7% para o 3° ciclo, na
Regido Norte. Se bem que néo se disponha da mesma informacdo para o conjunto dos
concelhos que compdem a Area Metropolitana do Porto pode adiantar-se que alguns deles
apresentam taxas mais favoraveis: o proprio Porto apresenta taxas de abandono na ordem
dos 12% e 15%, respectivamente para o 2° e o 3° ciclos. Uma vez mais, porém, importa
salientar o significado estatistico deste fen6meno e a sua relevancia em termos sociais.

Pelos indicadores aqui apresentados parece, pois, poder concluir-se que:

* 0s baixos niveis de instrucdo permanecem na populacdo portuguesa, afectando

particularmente a populacdo da Regido Norte, pese embora 0 aumento relativo dos
16
mesmos™;

* mais do que em qualquer regido do pais, no Norte verificam-se taxas elevadas de
nao cumprimento da escolaridade obrigatéria e de abandono precoce do sistema de
ensino.

!5 Relagéo entre o nimero de alunos matriculados pela primeira vez num ano, ou como repetentes, e
o0 total de inscritos nos anos lectivos e curriculares anteriores (CCRN, 1996).

% Importa ndo esquecer que paralelamente ao aumento da escolaridade obrigatéria e & propria
democratizagdo do sistema de ensino, se verifica uma certa desvalorizagdo dos diplomas
escolares.
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Estes elementos parecem sugerir uma persistente inadequacgdo do sistema de ensino as
realidades vividas pela populagdo escolar e uma dificuldade em corresponder a
diversidade de situacdes que a mesma populacdo apresenta. Sugerem, ainda, a
desvalorizacdo da escola em relagdo ao trabalho, por parte de alguns estratos da
populacdo. O trabalho assume-se como algo que desde cedo comega a dar 0s seus
frutos; a escola apresenta-se como um investimento num futuro mais ou menos longinquo
que, na generalidade, se tem dificuldade em perspectivar.

4. DESEMPREGO E PRECARIEDADE DE EMPREGO

Em 1991, existiam na Area Metropolitana do Porto 34 260 desempregados de acordo com
o0 Recenseamento Geral da Populacdo de 1991; em 1997 o Anuario Estatistico aponta
para um nimero de 58 100 desempregados. Até 1996, a evolu¢do do desemprego na AMP
seguiu 0 mesmo padrdo verificado para a populagdo desempregada do Continente,
alterando-se em 1997: enquanto que a populagdo desempregada do Continente baixa
(passando de 332 300 em 1996, para 313 100 em 1997), a da Area Metropolitana do Porto
continua a aumentar.

Estes numeros do desemprego para a Area Metropolitana do Porto correspondem, a
taxas de desemprego mais elevadas do que as registadas no Continente -10,5% face
a 6,7%, respectivamente, em 1997.

Quadro 10

Taxas de desemprego para a Area Metropolitana do Porto, Regiéo
de Lisboa e vale do Tejo e Continente

1991-1997
(%)
Area Regido de Lishoa Continente
Metropolitana do e Vale do Tejo

Porto
1991 6,0 7,4 6,1
1996 10,2 8,9 7,3
1997 10,5 7,8 6,7

Fontes: Recenseamento Geral da Populacdo, 1991; Anuéario Estatistico, 1996;
Inquérito ao Emprego, 1997.

E de salientar que, de acordo com os Ultimos dados disponiveis do Inquérito ao Emprego

(1997) para a Regi&o Norte, a Area Metropolitana do Porto é a NUTS que regista a maior
taxa de desemprego. As restantes sub-regifes apresentam taxas mais préximas ou abaixo
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da do Continente, sendo a orla industrializada da regido aquela onde os valores sao mais
baixos.

Até 1991, o desemprego assume uma face essencialmente feminina, dado que, por um
lado, as taxas de desemprego das mulheres sdo sempre mais elevadas do que as dos
homens e, por outro, o “peso” das mulheres entre os desempregados ultrapassa o0s
50%. Esta situagdo apresenta algumas variagdes entre 1991 e 1997, revelando-se néo sé
uma aproximacao das taxas de desemprego masculinas e femininas, mas também uma
leve acentuacdo do peso dos homens entre a populagdo desempregada. A percentagem
de mulheres desempregadas era de 56,1% em 1991, de acordo com os dados do
Recenseamento Geral da Populagdo, e de 45,4% em 1997, segundo o Inquérito ao
Emprego.

Quadro 11
Populagdo desempregada na Area Metropolitana do Porto e no Continente
1991-1997
AMP Continente

1991 % 1996 % 1997 % 1991 % 1996 % 1997 %

Populagéo HM 34.260 100,0 56.300 100,0 58.100 100,0 257.184 100,0 332.300 100,0 313.100 100,0
Desempregada H 15.048 43,9 29.300 52,0 31.700 54,6 103.064 40,1 162.100 48,8 153.700 49,1
M 19.212 56,1 27.000 48,0 26.400 454 154.120 59,9 170.200 51,2 159.400 50,9

Fontes: Recenseamento Geral da Populacéo, 1991; Anuario Estatistico, 1996; Inquérito ao Emprego,
1997.

Quadro 12

Taxas de desemprego para a Area Metropolitana do Porto, por
sexo e percentagem de mulheres entre os desempregados

1991 - 1997
% das mulheres
Homens Mulheres entre o total de
desempregados
(%)
1991 4.7 7,7 56,1
1996 9,9 10,5
1997 10,6 10,4 45,4

Fontes: Recenseamento Geral da Populacdo, 1991; Anuéario Estatistico,
1996; Inquérito ao Emprego, 1997.

Embora ndo constituindo uma especificidade, ja que se assemelha ao que se verifica no
Continente e na Regi&io de Lisboa e Vale do Tejo, o desemprego na Area Metropolitana do
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Porto assume, ainda, uma outra caracteristica importante, que diz respeito ao facto de as
taxas de desemprego serem particularmente elevadas entre os jovens dos 14-24
anos -25,9% em 1996 e 24,6% em 1997. No entanto, é necessario ter em consideracéo
que é na Regiao Norte onde se verificam as "mais baixas taxas de escolariza¢édo do pais,
cujos efeitos sdo agravados pela concentracdo nesta area de 40% da populacdo jovem
portuguesa."17

Quadro 13

Estrutura Etaria da Populacdo Desempregada - AMP

1996 % 1997 %
14 aos 24 anos 14.600 25,9 14.300 24,6
25 aos 44 anos 28.000 49,7 30.400 52,3
45 e mais anos 13.700 24,3 13.400 23,1
Total 56.300 100,0 58.100 100,0

Fontes: Anuario Nacional de Estatistica,1996 e Estatisticas do Emprego, 1997.

Assim como se verificou para a Regido de Lisboa e Vale do Tejo, o desemprego na
Area Metropolitana do Porto apresenta-se ligeiramente mais qualificado, do ponto de
vista escolar, em comparagdo com 0 que se regista no Continente: 60,9% dos
desempregados do Continente tém no maximo o 2° ciclo do ensino basico; 6,4% tém
cursos superiores. Para a Area Metropolitana do Porto, as percentagens séo,
respectivamente, 63,3% e 7,0%.

Quadro 14

Populagéo Desempregada, segundo o nivel de instru¢do no Continente,
na RLVT e AMP

1991

Continente RLVT AMP

HM % HM % HM %
N&o sabe ler e escrever 9.015 3,5 3.180 2,8 768 2,2
Sabe ler e escrever 974 0,4 433 0,4 135 0,4
Ensino Basico Primario 101.160 39,3 39.463 34,9 15.097 44,1
Ensino Béasico Preparatdrio 45529 17,7 16.447 14,5 5673 16,6
Ensino Secundario Unificado 41.906 16,3 21.216 18,8 5.176 15,1
Ensino Secundario Complementar ~ 38.435 14,9  20.482 18,1 4470 13,0
Curso Médio 3.664 1,4 2.011 1,8 536 1,6
Curso Superior 16.501 6,4 9.914 8,8 2.405 7,0
Total 257.184 100,0 113.146 100,0 34.260 100,0

Fonte: Censos - 1991

" CCRN, Diagnéstico Prospectivo da Regido do Norte - vers&o proviséria, Porto, 1998.
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Esta maior qualificacdo da populagdo desempregada na Area Metropolitana do Porto
revelara uma maior qualificagdo dos recursos humanos em geral, j& que a mesma
tendéncia se reflecte na populagdo com emprego: em 1996, no Continente, 65,2% da
populacdo empregada tinha, no maximo, o 2° ciclo, e 6,0% tinha o ensino universitario.
Para a Area Metropolitana do Porto, estas percentagens eram, respectivamente, de 65,9%
e 6,2%. Contudo, é na Regido de Lisboa e Vale do Tejo que se verifica uma maior
qualificagdo, nomeadamente de 53,8% e 9,2%18.

Ao analisarmos a distribuicdo da populagdo por actividade econdémica, segundo as
habilitacdes, verificamos mais uma vez esta tendéncia. Apesar de existirem algumas
variagdes entre sectores, devido, em parte, as especificidades das actividades, cerca de
51,3% da populacdo empregue no sector primério possui o 1° ciclo do ensino bésico e
18,2% ndo o chegou a concluir. Quanto ao sector secundario, 52% dos empregados
apresentam como escolaridade méaxima o 1° ciclo. E no sector terciario onde se verifica
uma subida do grau de escolaridade dos seus empregados: 52,8% possui 0 2° ciclo.

E ainda de notar que, em 1991, os concelhos da Area Metropolitana do Porto integravam a
sub-regido cuja taxa de analfabetismo, na populagcdo com 15 anos e mais anos, € a mais
baixa da Regido Norte (5,19% a 9,88%). A medida que se caminha para o interior a taxa
de analfabetismo vai aumentando, sendo a zona situada a nordeste aquela que apresenta
a mancha mais extensa onde predomina uma das taxas mais elevadas (19,26% a
23,95%)19, sendo o grupo populacional idoso o mais debilitado.

Por outro lado, é na Regido Norte que se concentra o maior abandono precoce do sistema
escolar. Normalmente estes jovens pertencem a familias de baixo rendimento, também
elas com baixos niveis de escolarizagdo, possuem fracas expectativas de mobilidade
social e muitas vezes sdo assediados por empresas que recorrem a mao-de-obra
indiferenciada e barata.

Para além do analfabetismo e abandono escolar precoce, persiste ainda na Regido Norte
uma forte desqualificagcdo profissional. Com o intuito de colmatar esta falha, no acesso a
novas aprendizagens e requalificagbes, tem-se incrementado a oferta de ensino
profisszic?nal. Contudo, esta oferta € manifestamente insuficiente, mesmo para a procura
actual™".

Tendo como base os dados para 1996 dos Quadros de Pessoal, o mercado de trabalho na
Area Metropolitana do Porto é atravessado por fortes diferenciagdes entre os diferentes

18 Quadros de Pessoal, 1996. As percentagens referentes ao ensino universitario incluem os
bacharelatos e as licenciaturas. Para este calculo excluiu-se a classe dos ignorados.

1% Dados retirados da Internet - CCRN/DRPD.
20 CCRN, Diagnéstico Prospectivo da Regido do Norte - versdo provisoria, Porto, 1998.
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sectores da economia - 0 salario médio ganho mais elevado é o do sector "financeiro”,
com 266 423 escudos, face a um salario médio ganho mais baixo, de 77 251 escudos para
os empregados ligados a restauracdo e hotelaria e 77 816 escudos para a “Administracéo
publica, defesa e seguranga obrigatéria”, havendo, portanto, uma diferenca que atinge 189
172 escudos. As diferencas salariais entre niveis de qualificagdo correspondem, de certa
forma, as diferengcas para distintas habilitagbes académicas: as remuneracdes médias
mais baixas correspondem aos individuos que “ndo sabem ler nem escrever”, enquanto
gue as mais elevadas verificam-se entre os “licenciados”.

Também na Area Metropolitana do Porto se verifica uma forte limitacdo no acesso dos
baixos niveis de escolaridade aos niveis de remuneracdo que se situam acima da
média geral. Contudo, a remuneragdo média mensal (ganho) praticada na AMP
(123 343 escudos), segue de perto a encontrada para o Continente (124 570 escudos),
ficando abaixo da respectiva para a Regido de Lisboa e Vale do Tejo (151 669 escudos).
Por outro lado, é nitida a existéncia de um esquema salarial dando origem & constituicdo
de trés grupos diferentes consoante os graus de instrucdo possuidos: um primeiro grupo
composto por aqueles que tém, no maximo, o 2° ciclo (ou o ciclo preparatério) e que
recebem abaixo do rendimento médio mensal; um segundo grupo constituido por aqueles
que tém um nivel de instrucdo superior ao anterior mas que ndo possuem diploma
universitario, auferindo um salario um pouco acima da média; e um terceiro grupo que
corresponde aos individuos com formagao académica superior, conseguindo, em alguns
casos, receber o dobro do rendimento médio ganho.

Gréfico 10

Remuneragdes por nivel de escolaridade - AMP - 1996
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Fonte: Quadros de Pessoal
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E ainda de salientar que cerca de 50% dos trabalhadores por conta de outrém empregues
na Area Metropolitana do Porto recebem menos de 80 000 escudos (remuneragéo base).
O sector primario € aquele que emprega a maior percentagem de trabalhadores a
auferirem o salario mais baixo: 58% dos empregados recebe menos de 60 000 escudos,
dos quais 23,5% recebe menos de 18 000 escudos. A situacdo das remuneragfes base no
sector secundario sobe um escaldo, ou seja, 60% dos trabalhadores recebe até 79 999
escudos. Por ultimo, no sector terciario, mais de metade dos empregados recebem
entre 50 000 escudos a 100 000 escudos. Em comparagdo com 0s outros sectores de
actividade econdmica, é neste sector que encontramos concentrada a maior percentagem

de empregados que auferem um rendimento acima da média.

A semelhanca do que acontece na Regifo de Lisboa e Vale do Tejo, regista-se, na Area
Metropolitana do Porto, a tendéncia de uma cada vez maior parte do emprego ser
criado/estar inserido em empresas de pequena dimens&o. Esta tendéncia € ainda mais
forte nesta Ultima ja que em 1991, 47,9% da populacdo empregada exercia a sua
actividade profissional no ambito de empresas com menos de 50 pessoas; esta
percentagem sobe para 55.8%, em 1996, ano no qual, por outro lado, as empresas de 1 a
9 pessoas significam 24,2%21.

Quadro 15

Numero de Pessoas ao Servico por Dimenséo do Estabelecimento, segundo as sectores de
actividade econémica
1991-1996

CAE 1991 e la4 5a9 10a19 20a49 50a99 100a 199 200 a 399 400 a 499 500 a 999 1000 Total
1996 (%) pessoas pessoas pessoas pessoas pessoas pessoas pessoas pessoas pessoas e
mais

Sector Primério

-1991 10,0 15,0 17,0 28,6 29,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100
Sector Primério
- 1996 17,8 14,5 29,7 16,8 0,0 21,2 0,0 0,0 0,0 0,0 100
Sector Secund.
-1991 3,3 6,2 9,8 17,5 14,5 15,4 12,8 2,8 10,7 7,0 100
Sector Secund.
- 1996 52 8,4 12,1 18,5 14,2 14,3 12,3 1,6 6,9 6,5 100
Sector Terciario
-1991 12,7 15,6 16,5 17,4 9,7 7,6 9,9 1,0 3,9 57 100
Sector Terciario
- 1996 16,8 17,4 16,2 16,1 9,4 7,5 6,1 3,0 51 2,3 100
Total - 1991 7,4 10,3 12,7 17,5 12,5 12,0 11,5 2,0 7,7 6,4 100
Total - 1996 11,2 13,0 14,3 17,3 11,7 10,9 9,1 2,3 59 4,4 100

Fonte: Quadros de Pessoal

2 Estudos realizados (CESO, 1993, por exemplo) revelam que é nas pequenas empresas que,
geralmente, os salarios sdo mais baixos.
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Em relacdo ao sector de actividade econdmica, aquele que apresenta uma maior
concentracdo de pessoal em empresas de pequena dimensédo €, sem duvida, o sector
terciario: cerca de 50% dos empregados deste sector trabalhavam em empresas com
menos de 20 pessoas Quanto ao sector secundario, que emprega 50% dos trabalhadores
por conta de outrém presentes nos quadros de pessoal, 58,4% trabalha em empresas com
menos de 100 pessoas, contra 51,3% para 1991%. As grandes empresas — com mais de
500 empregados — representam apenas 13,4%, tendo-se verificado um decréscimo em
relagdo a 1991 (17,7%).

Quanto as empresas do sector primdrio, tratam-se, na sua maioria, de pequenas
empresas: mais de 60% emprega menos de 20 pessoas, enquanto que em 1991, as
empresas desta dimensao empregavam cerca de 40% dos empregados deste sector.

Em geral, se se comparar 1991 com 1996, verifica-se que em todos os sectores houve um
aumento do nimero de empresas com menos empregados ao Servico.

Outros elementos sobre o emprego e desemprego ha Area Metropolitana do Porto e
respectiva regido apontam para a existéncia de precariedades varias:

* 14% da populacdo empregada por conta de outrém n&o tem contrato permanente de
23
trabalho™;

* assim como na Regido de Lishoa e Vale do Tejo, cerca de 7% da populagdo
empregada na Regido Norte trabalha a tempo parcial. Destes trabalhadores a tempo
parcial 71,7% sédo mulhere324;

* seguindo a tendéncia nacional, também na Regido Norte, os indicadores de
precariedade do emprego, nomeadamente, 0 emprego a tempo parcial, 0 emprego
com contrato ndo permanente e 0 emprego por conta propria, tém vindo a
aumentar25;

* 0 mercado de trabalho da Regido Norte caracteriza-se por uma fragilidade devido ao
peso significativo das entradas precoces na vida activa, da economia informal e

22 Quadros de pessoal - dados para 1996.

% |nquérito ao Emprego - 1997.

%4 Dados da Internet - CCRN referentes ao 2° trimestre de 1996.

% CCRN, Diagnéstico Prospectivo da Regido do Norte - versdo proviséria, Porto, 1998.
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outras formas de trabalho atipico ou pouco estruturado, do trabalho pouco
qualificado e dos baixos salérioza;

* em 1991, 75,1% da populacdo empregada por conta de outrém trabalhava mais de
40 horas semanais, acompanhando a tendéncia presente ao nivel do Pais. No
entanto, esta situacdo tem vindo a alterar-se, uma vez que os dados para 1996 e
1997 apontam para uma descida acentuada: em 1996, 41,5% do total de
empregados trabalhava mais de 41 horas, passando para 34,6% em 199727;
Verifica-se, entéo, para este periodo uma variagdo anual de -17%;

» considerando o total a Regido Norte, 19,4% da populagdo com actividade econdmica
com menos de 15 anos, residia na Area Metropolitana do Portozg, representando
2308 rapazes (54,4%) e 1936 raparigas (45,6%);

» cerca de 1/3 da populacdo da Regido Norte com mais de 60 anos reside na AMP,
representando, por sua vez, 37,7% dos inactivos;

+ 16,9% da populacaio residente na Area Metropolitana do Porto recebe uma penséo
(de qualquer natureza) e 0,8 % depende do apoio social para viver. Estas
percentagens sobre o principal meio de vida seguem a tendéncia verificada para a
Regido Norte, respectivamente, 18,9% e 0,8%29;

» 0 subsidio de desemprego é prestado a 1,6% da populagédo residente e 0,8% recebe
0 subsidio temporario por acidentes de trabalho.

Quanto & estrutura da populacéo desempregada, na Area Metropolitana do Porto, 20,8%
sdo desempregados a procura de primeiro emprego e 79,2% da populagdo procura novo
emprego. Estas percentagens estdo de acordo com as verificadas quer para a Regido
Norte, quer para o Continente e, apesar de se referirem a 1991 os dados para 1996, do
Anuario Estatistico, apontam no mesmo sentido. Dentro da Regido Norte, 30,8% dos
desempregados a procura do primeiro emprego e 49,1% dos desempregados a procura de
novo emprego residem na Area Metropolitana do Porto. Quanto & reparticdo em termos de
género, as percentagens referentes as mulheres ultrapassam os 50% em ambas as
situag@es, atingindo os 60,6% no caso das mulheres desempregadas a procura de primeiro
emprego.

% CCRN, Diagnéstico Prospectivo da Regido do Norte - versdo proviséria, Porto, 1998.
#" Inquérito ao Emprego - 1997.

% Censos - 1991.

% Censos - 1991.
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Quadro 16
Estrutura da Populagédo Desempregada
1991-1996
1991 1996
AMP AMP/ Regiéo Continente Regido Continente
RN Norte Norte
TOTAL HM  100,0 100,0 43,7 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
H 44,0 44,9 40,1
M 56,0 55,1 59,9
Desempregados HM 1000 20,8 30,8 100,0 100,0 100,0 22,2 20,4
a Procura de H 39,4 37,5 33,4
1° Emprego M 60,6 62,5 66,6
Desempregados HM 100,0 79,2 49,1 100,0 100,0 100,0 77,8 79,6
a Procura de H 45,0 48,0 42,0
Novo Emprego M 55,0 52,0 58,0

Fonte: Recenseamento Geral da Populacéo, 1991; Anuério Estatistico, 1996.

E de salientar ainda, que 78% dos desempregados & procura de novo emprego na Area
Metropolitana do Porto, possuem apenas 0 ensino basico. Embora o nivel de escolaridade
dos desempregados a procura do primeiro emprego ndo seja tdo baixa, ronda ainda os
56% a proporcao de individuos cujo nivel mais elevado de ensino é o ensino basico. Em
ambas as situagdes, € no Concelho do Porto que reside a menor percentagem de
desempregados com este nivel de instrucé@o atingido no sistema de ensino formal (74% e
45%, respectivamente). De acordo, ainda, com o nivel de escolaridade atingido, na Area

Metropolitana do Porto o grupo menos atingido pelo desemprego é o constituido por
individuos que frequentaram o ensino médio ou superior (Saleiro, et al, 1996).

Em 1997, os desempregados a procura de novo emprego dividem-se entre o sector da
IndUstria e Construcdo (45,4%) e os Servigos Comerciais (43,3%), enquanto que 0s
desempregados do sector de actividade agricola e outras actividades representam apenas
11%. Esta situacdo vem confirmar, os dados de 1995 dos Centros de Emprego da Area
Metropolitana do Porto, referentes a estrutura profissional dos desempregados, segundo a
qual 2/3 dos individuos desempregados inserem-se nos grupos profissionais de
trabalhadores das industrias extractivas, transformadoras e condutores de maquinas fixas
e de transporte e, trabalhadores administrativos e trabalhadores similares. O grupo
profissional mais protegido face ao desemprego é constituido pelos Directores e quadros
superiores e administrativos e o Pessoal de profissdes cientificas, técnicas, artisticas e
profissGes similares, representando, para o mesmo ano, 12% e 5,8%, respectivamente.
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Quadro 17
Estrutura da populagdo desempregada por duracéo da situacéo de
Desemprego
1997

(%)
AMP RLVT Continente

Desempregados de 0 a 12 meses 52,3 55,2 56,5

Desempregados ha mais de 1 ano 47,7 44,8 43,5

Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Inquérito ao Emprego, 1997.

A duragdo da situacido de desemprego verificada na Area Metropolitana do Porto n&o
difere muito da situagdo presente quer na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, quer no
Continente, apresentando, contudo a maior percentagem de desempregados de longa
duracgédo (47,7%).

5. CRIMINALIDADE E TOXICODEPENDENCIA

5.1 Criminalidade

Segundo as Estatisticas Criminais, referentes ao ano de 1996, os Distritos de Lisboa e
Porto concentram mais de 50% dos crimes registados pelas diferentes autoridades
policiais. Se, no conjunto do Distrito de Lisboa e Porto, a maior percentagem de crimes
(77,4%) corresponde a categoria de infraccdes — “crimes contra o patrimonio”, em relagdo
ao Continente a incidéncia nestes dois distritos das categorias de infrac¢do “crimes contra
0 patrimoénio” e “ crimes contra o estado” ultrapassam em ambas 0s 50%.

Quadro 18

Crimes registados pelas autoridades policiais em, para Lisboa - Porto e Resto do Pais
1996

(%)
Lisboae Lishoae Restodo Continente

Porto Porto Pais
Crimes contra as pessoas 14,0 36,7 63,3 100,0
Crimes contra o Patrimonio 77,4 59,4 40,6 100,0
Crimes contra a paz e a humanidade 0 0,0 0,0 0,0
Crimes contra a vida em sociedade 7.8 38,2 61,8 100,0
Crimes contra o estado 0,7 51,8 48,2 100,0
Crimes néo especificados 0,1 42,6 57,4 100,0
Total 100,0 52,5 47,5 100,0

Fonte: Estatisticas da Justi¢a - Estatisticas Criminais, 1996
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Em relagdo a seguranga urbana na Area Metropolitana do Porto, nomeadamente no que
diz respeito a Cidade do Porto, verifica-se que entre 1990 e 1992, houve um aumento de
35% de furtos e roubos, sendo o furto em automéveis o mais frequente - 36,2% do total
das participacdes de furtos, em 1992. No entanto, as esquadras que abrangem a zona
histérica do Porto, registaram, no mesmo ano, um maior nimero de casos de roubos a
pessoas. No que se refere & zona ndo urbana da Area Metropolitana do Porto, o
crescimento deste tipo de criminalidade ultrapassou os valores percentuais verificados
para a Cidade do Porto: 39,4% respeitantes ao mesmo periodo (CCRN, 1993). O aumento
da pequena criminalidade — objectos furtados de automoveis, roubo de carteiras por
"esticdo", assaltos a estabelecimentos — parece estar associado ao aumento do consumo
de droga. Por outro lado, verifica-se um aumento dos assaltos a pessoas, com ameaga
fisica mas sem agresséo, e a automdéveis nas zonas de maior vida nocturna, embora estas
zonas de maior criminalidade global, ndo coincidam com as zonas de maior nimero de
habitantes.

A partir da andlise das Estatisticas da Justica de Menores é possivel vislumbrar-se um
panorama geral da criminalidade que mais atinge os individuos com menos de 16 anos.
Em 1996, constavam 1317 menores em juizo, por infraccdo penal, dos quais 83,2% por
crimes contra o patrimoénio. Sdo os menores do sexo masculino que representam a grande
maioria dos "pequenos infractores” (89,5% contral0,5% do sexo feminino). E de notar,
ainda, que cerca de metade dos infractores tem 14 ou menos anos de idade.

O Distrito Judicial do Porto é aquele que apresenta o maior nimero de menores em juizo
(34,9%). Este distrito, conjuntamente com o de Lisboa, perfazem mais de 60% do total de
menores em juizo. O peso dos menores do sexo feminino é mais significativo em Lisboa do
gue na Porto: 28,4% e 23,7%, respectivamente.

Comparando o tipo de situagdes que provocam uma maior intervencdo do tribunal,
constata-se que o Distrito Judicial do Porto (49,3%) segue de perto a tendéncia verificada
para o Continente (46,9%) relativo as infrac¢cdes penais; quanto as vitimas de maus tratos,
exercicio abusivo da autoridade, abandono ou desamparo verifica-se 26,5% e 27,2%,
respectivamente. Ao contrario, no Distrito Judicial de Lisboa, a percentagem mais elevada
de situagBes que provocaram a actuacgédo do tribunal diz respeito as vitimas de maus tratos.
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Quadro 19
Menores em juizo, segundo a situagdo que provocou a actuagdo do
Tribunal
1996
: x Distrito % % %
Situagdo que provocou a e . ’
actuacao do tribunal Jutlj:)lmal do Porto Lisbhoa Continente
orto

Vitimas de maus tratos, exercicio
abusivo da autoridade, abandono
ou desamparo 259 26,5 411 27,2
Dificuldade de adaptacédo a vida
social normal 31 3,2 5,9 53
Inadaptacéo a disciplina da 46 4,7 4,3 4,5
familia, do trabalho e outra
Entregue & mendicidade, vadia-
gem, prostituicéo e libertinagem 152 15,5 13,4 15,1
Abuso de bebidas alcodlicas e
uso ilicito de estupefacientes 8 0,8 0,6 1,0
Infraccdo Penal 482 49,3 34,7 46,9
Total 978 100,0 100,0 100,0

Fonte: Estatisticas da Justica - Justica de Menores, 1996

No ambito da proteccdo de menores é a delegagdo regional de Lisboa que, recebe mais
solicitag6es dos tribunais, das comissdes de proteccdo de menores e do Ministério Publico
(45,1% do total geral). Contudo, ao separarmos o tipo de intervengéo prestado por cada
organismo, verifica-se que é a delegacao regional do Porto que tem a seu cargo a maior
fatia da populagdo em Comissédo de Proteccdo de Menores (72,0%).

Quadro 20

Solicita¢6es dos tribunais, das Comissdes de Protecc¢éo de
Menores e do Ministério Publico, no &mbito da protecc¢éo de
menores, por delegacdo regional

1996
Delegacéo Total % Em Comisséo de %
Regional Proteccéo de
Menores
Coimbra 4282 15,0 57 11,7
Evora 2347 8,2 23 47
Lisboa 12885 45,1 57 11,7
Porto 9056 31,7 352 72,0
Total Geral 28570 100,0 489 100,0

Fonte: Estatisticas da Justica - Justica de Menores, 1996
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E ainda de notar que no ambito da proteccdo de menores, a Delegacédo Regional do Porto
cobre 24,2% dos casos em acompanhamento. No entanto, é a Direccdo Regional de
Lisboa que segue cerca de metade dos casos registados no Continente. Ou seja, a nivel
de distribuicdo geografica dos casos em acompanhamento, Porto e Coimbra cobrem

metade das situagBes contra a outra metade das situagbes acompanhadas por Lisboa.

Quadro 21

Casos em Acompanhamento no a&mbito da proteccgéo de
menores, , por delegagao regional

31 de Dezembro de 1996

Delegacao Regional Total %

Coimbra 1189 23,5
Evora 344 6,8
Lisboa 2303 45,5
Porto 1222 24,2
Total Geral 5058 100,0

Fonte: Estatisticas da Justi¢a - Justica de Menores, 1996

Muitos dos casos de maus tratos infantis ndo constam das estatisticas institucionais. Trata-
se de uma realidade camuflada do nosso quotidiano que, nos Ultimos anos, tem
despertado o interesse dos investigadores e dado origem a diversos estudos.

Segundo um estudo realizado pelo Centro Social e Paroquial Nossa Senhora da Vitéria
. . . - 30 .

sobre 0os maus tratos infantis no Centro Histérico do Porto™, concluiu-se que, nesta zona

da cidade, fechada e degradada habitacionalmente, onde vive parte daquela populacéo

que abandonou as aldeias do interior, com um baixo nivel de escolaridade e de

qualificagBes profissionais associado a um baixo rendimento, mantém-se uma atitude de

desvalorizagdo face a carreira escolar e uma integragdo precoce no mercado de trabalho.

Parte das criangas identificadas neste estudo vivem em alojamentos onde as condi¢bes de
habitabilidade se encontram abaixo do limiar razoavel. "Em diversas destas habitacdes, a
ndo existéncia de divisbes funcionalizadas indicia situagBes condicionadoras de
insalubridade e, em alguns casos, de promiscuidade habitacional" (Freitas, coord, 1998).

%0 Inclui as Freguesias de S. Nicolau, Miragaia, Sé e Vitoria.
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Trata-se de criancas de ambos os sexos, com idades entre os 0 e os 14, sendo o escaldo
etério dos 4 aos 9 anos de idade aquele onde se verifica uma maior representacdo das
situagBes de maus tratos. Mais de metade destas criangas possui um estado de saude
débil e apresenta dificuldades de aprendizagem, fraco aproveitamento escolar ou ainda
dificuldades de integracéo.

Quanto a distribuicdo do tipo de maus tratos segundo a modalidade e, sabendo que uma
crianca pode ser alvo de uma ou mais modalidades, dentro do abandono sobressaem os
casos de abandono e abandono temporario. No que se refere as negligéncias, é de
assinalar a falta de higiene e a alimentagéo inadequada; quanto as agressdes e violéncias
destaca-se o numero de agressoes fisicas; por Ultimo, dentro da modalidade das violéncias
psicoldgicas, regista-se a exposicdo a cenas de extrema violéncia, falta de afecto e
atenc¢do dos pais, e clausura.

5.2. Toxicodependéncia

De acordo com os dados do Ministério da Justica o nimero de condenados por tréfico,
consumo ou trafico-consumo de drogas cresceu de 903 em 1988, para 3031 em 1996,
verificando-se ao longo deste periodo um peso crescente das mulheres. Em 1996, as
idades de cerca de 50% da popula¢éo condenada situavam-se entre os 20 e 0s 29 anos.

Quadro 22

Individuos condenados, segundo o sexo (Continente)
1988 a 1996

1988 % 1992 % 1996 %
Masculino 824 91,3 1152 91,2 2677 88,3
Feminino 79 8,7 111 8,8 354 11,7
Total 903 100,0 1263 100,0 3031 100,0

Fonte: Ministério da Justica, Sumarios de Informacgéo Estatistica - Droga,
1996

Ao analisar as circunstancias atenuantes das sentencas dos infractores por consumo ou
trafico de droga, € de notar o peso dos infractores em tratamento, toxicodependente ou ex-
toxicodependente (16,2%) e, por outro lado, a uma modesta condicdo social e
pobreza (14,5%).
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Quadro 23

Circunstancias atenuantes constantes das sentencas
dos infractores por consumo ou trafico de droga

1996
Tipo de Atenuante Total %
Bom comportamento 106 1,9
Colaboracdo com a justica e confissdo
espontanea, total ou parcial 1347 24,2
Declaracdo de arrependimento 445 8,0
Em tratamento, toxicodependente ou
ex-toxicodependente 899 16,2
llicitude n&o elevada 90 1,6
Insergéo social e/ou familiar 177 3,2
Modesta condigdo social e pobreza 808 14,5
Priméario 1407 25,3
Quantidade diminuta de droga 95 1,7
Ser jovem 83 1,5
Outros 102 1,8
Total - 1996 5559 100,0

Nota: Um mesmo individuo pode ter mais que uma atenuante, dai o
total de atenuantes ser superior ao nimero de infractores
(3031)

Fonte: Ministério da Justica, Sumarios de Informagdo Estatistica -
Droga, 1996

Quanto aos presumiveis infractores das leis da droga, o Distrito Judicial do Porto registou
23,2% das situagdes, registadas no Continente.

Tratando-se da segunda grande metrépole do Pais, a Area Metropolitana do Porto n&o
foge aos meandros do trafico e consumo de droga. De acordo com os dados disponiveis
do Servico de Prevencdo e Tratamento da toxicodependéncia — Direc¢do Regional Norte,
tentar-se-a enquadrar esta realidade no vasto contexto da Area Metropolitana do Porto,
sabendo a partida tratar-se de uma informacgéao restrita, uma vez que sé nos da conta dos
toxicodependentes que estdo a ser seguidos nas consultas dos Centros de Atendimento a
Toxicodependentes (CAT's).
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Quadro 24

Total de toxicodependentes em 12
consultanos CAT's da AMP

Periodo Total de 13s

Consultas
1977-1980 628
1981-1985 1022
1986-1990 3994
1991-1995 6567
1996-1998 3355
Sem informacéao 69
Total 15635

Nota: A residéncia dos individuos em 12 consulta

nao foi considerada.

Fonte: SPTT/DRN, Toxicodependentes na Area
Metropolitana do Porto, 1998

Quadro 25

Desdel977 até Junho de 1998, foram atendidos 15 635 toxicodependentes em primeira
consulta nos CAT's da Area Metropolitana do Porto. E de notar que o nimero de primeiras
consultas tem vindo a aumentar gradualmente, destacando-se o periodo entre 1991 e
1995, no qual se registaram 6 567 situacdes de primeiro atendimento. Este aumento da
procura de consultas indicia, ndo s6 o crescente nimero de grandes consumidores de
drogas, na sua maioria de drogas ditas "pesadas" (heroina e cocaina), bem como o
alargamento da zona de cobertura dos CAT's, ou seja, se até 1988 funcionava apenas um
CAT, situado na Boavista, em 1998, existem mais seis centros em funcionamento.

Toxicodependentes em 12 consulta nos CAT's
do Porto, segundo o concelho de residéncia,
desde 1977 a fins de 1995

Concelhos Total %

Espinho 186 2,0
Gondomar 1165 12,4
Maia 413 4.4
Matosinhos 979 10,4
Porto 4126 43,8
Pévoa do Varzim 172 1,8
Valongo 344 3,6
Vila do Conde 159 1,7
Vila Nova de Gaia 1882 20,0
Total Global 9426 100,0

Fonte: SPTT/DRN, Toxicodependentes na Area Metro-

politana do Porto, 1998
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Ao analisar os concelhos de residéncia dos toxicodependentes que foram atendidos nos
CAT's do Porto, entre 1977 e 1995, verifica-se que € na prépria capital da regido Norte
onde reside mais de 40% desta populagédo. O Concelho do Porto, conjuntamente com Vila
Nova de Gaia, concentra mais de 60% destas situagdes. Por outro lado, Povoa do Varzim
e Vila do Conde s&o os concelhos que apresentam a menor percentagem de
toxicodependentes, 1,8% e 1,7%, respectivamente.

Quadro 26

Toxicodependentes em primeira consulta nos CAT's do Porto, segundo o concelho
de residéncia, por grupo etario, desde 1977 a fins de 1995

Concelhos >15 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 >45 Sfinf. Total
Espinho 0 17 57 60 42 9 1 0 0 186
Gondomar 3 99 384 407 191 57 13 0 11 1165
Maia 0 46 139 140 67 17 1 1 2 413
Matosinhos 6 127 335 298 139 53 13 1 7 979
Porto 17 467 1357 1332 641 225 54 16 17 4126
Pévoa do Varzim 0 15 58 57 25 13 1 2 1 172
Valongo 2 36 122 102 63 16 3 0 0 344
Vila do Conde 0 19 52 55 22 8 1 0 2 159
Vila Nova de Gaia 11 228 705 600 231 83 5 4 15 1882
Total 39 1054 3209 3051 1421 481 92 24 55 9426
Total % 0,4 11,2 340 324 151 51 1,0 0,3 0,6 100,0

Fonte: SPTT/DRN, Toxicodependentes na Area Metropolitana do Porto, 1998

O quadro anterior d4-nos conta da juventude desta populacdo: 45,6% da populacéo
toxicodependente residente na Area Metropolitana do Porto tem 24 ou menos anos de
idade e 47,5% situa-se entre 0s 25 e 0s 34 anos.

Quanto a sua distribuicdo por género, e considerando o mesmo periodo, predominam os
consumidores do sexo masculino: 84,1% contra 15,9% do sexo feminino. Considerando o
Concelho de residéncia, Espinho apresenta a percentagem mais elevada de
toxicodependentes do sexo feminino, seguido do Porto, com 23,7% e 19,1%,
respectivamente.

Visto ser no Concelho do Porto onde reside grande parte da populacdo que tem vindo a
utilizar as consultas dos CAT's, apresenta-se, em seguida, alguns dados relativos a este
concelho, um dos mais problematicos em termos de toxicodependéncia da Area
Metropolitana Porto.

166



Pobreza e Exclus&o Social em Portugal. A Area Metropolitana do Porto

Quadro 27

Toxicodependentes em 12 consulta nos CAT's do Porto, segundo a freguesia de
residéncia, por grupo etario, desde 1977 a fins de 1995

Freguesias >15 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 >45 S/inf. Total Total
%

Aldoar 0 16 51 55 28 13 1 0 0 164 4,0
Bonfim 2 44 117 105 50 10 4 3 3 338 8,2
Campanha 1 68 170 162 87 32 8 1 2 531 12,9
Cedofeita 1 42 121 113 75 24 8 2 2 388 9,4
Foz do Douro 1 22 67 54 22 5 0 0 3 174 4,2
Lordelo 1 42 101 88 46 23 7 1 0 309 7,5
Massarelos 0 39 42 18 5 0 1 1 115 2,8
Miragaia 2 37 52 19 12 3 0 0 130 3,2
Nevogilde 2 4 25 10 7 3 1 0 0 52 1,3
Paranhos 3 75 235 264 118 35 12 4 0 746 18,1
Ramalde 3 65 146 135 50 23 3 2 1 428 10,4
Sé 0 21 69 66 32 7 0 0 1 196 4.8
St. lldefonso 1 16 62 66 47 18 3 1 0 214 52
S. Nicolau 0 7 27 27 10 1 0 0 78 1,9
Vitéria 0 11 39 45 15 1 1 0 115 2,8
Sem informagédo

de freguesia 0 20 51 48 17 6 2 4 0 148 3,6
Total 17 467 1357 1332 641 225 54 20 13 4126 100,0
Total % 04 113 329 323 155 5,5 1,3 0,5 0,3 100,0

Fonte: SPTT/DRN, Toxicodependentes na Area Metropolitana do Porto, 1998

Paranhos, Campanhd@ e Ramalde s&o as Freguesias da Cidade do Porto, onde reside o
maior nimero de utentes das CAT's, concentrando 41,4% dos casos em relagdo ao total
do concelho. Por sua vez, S. Nicolau, Massarelos e Vitéria apresentam as percentagens
mais baixas. Quanto a estrutura etaria desta populagéo, segue a tendéncia verificada para
os Concelhos da Area Metropolitana do Porto: 44,6% tem 24 ou menos anos de idade e
47,8% encontra-se no escaldo dos 25 aos 34 anos. Os individuos com 40 ou mais anos
representam apenas 1,8%.

Apesar da presenca de toxicodependentes do sexo feminino ser relativamente diminuta
(19,1%), a freguesia de Paranhos, Campanhd e Cedofeita apresentam as percentagens
mais elevadas, nomeadamente: 15,6%, 13,6% e 11,8%, ou seja, concentram cerca de
40% da populacéo toxicodependente feminina residente no concelho do Porto. Por outro
lado, na globalidade das freguesias, é na freguesia de St. lldefonso onde se faz sentir o
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maior peso de mulheres toxicodependentes (25,2%) que recorreram ao atendimento dos
CAT's.

E ainda de salientar que, enquanto a Regido de Lisboa e Vale do Tejo, apresenta o maior
ndmero de casos de doentes com SIDA — 79,5% contra 20,5% no Distrito do Porto — € no
Porto que mais de metade dos casos (56,8%) s&o individuos toxicodependentes®. Por
outro lado, em 1996 o Instituto de Medicina Legal do Porto verificou que 34,5% das mortes
tinham sido causadas por overdose e relacionadas com o consumo de droga

5.3 Os Arrumadores de Automoveis

No ambito do "Contrato de Cidade", programa desenvolvido na cidade do Porto desde
1997, que visa contribuir para a promog¢éo da seguranca urbana naquela cidade, integra-se
0 subprograma operacional "Juventude e Estruturas de Proximidade". Este subprograma
tem como objectivo geral apoiar o desenvolvimento de projectos de prevengdo primaria da
toxicodependéncia e da delinquéncia juvenil, proporcionando o combate a exclusédo social
e a promogdo da reinsercdo social de jovens em risco. Em termos préticos, este
subprograma traduziu-se num plano exclusivo que visa prevenir e combater o problema
especifico dos arrumadores de automoéveis, bem como criar estruturas de acolhimento e
apoio a este grupo socialmente excluido.

Trata-se de um grupo em crescimento, com problemas de vdria natureza e muitas vezes
protagonista da designada pequena criminalidade. De facto, segundo a informagéo
disponivel (CMP, 1996), metade dos arrumadores tém antecedentes criminais, sendo
previsivel que grande parte deles seja toxicodependente e sofra de problemas de saude
associados a esta pratica. Por outro lado, muitos destes individuos sdo provenientes de
zonas degradadas e desfavorecidas da cidade; possuem um baixo nivel de escolaridade e
fracas qualificagBes profissionais; encontram-se desinseridos do meio familiar e
desintegrados do mercado de trabalho.

No terreno criaram-se trés projectos experimentais, dois dos quais vocacionados para dar
apoio directo a este grupo, constituido na sua maioria por toxicodependentes,
nomeadamente, o "Ha Porto Contigo” e "Area de Dia de Aldoar". Através da realizac&o de
actividades diversas, tais como, diagnostico e acompanhamento médico e social,
tratamento da toxicodependéncia, formacao profissional, actividades ocupacionais, estes
dois programas abrangeram 163 arrumadores de automoéveis. O terceiro projecto -

31 GPCCD, Suméarios de Informacao Estatistica - Droga - 1996, Ministério da Justica, 1997.
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"Equipas de Rua" - pretende desenvolver um trabalho de prevencéo e orientacdo junto de
jovens pertencentes a grupos de risco desenquadrados do sistema escolar.

Quanto a prevengdo directa da Toxicodependéncia e, ainda no ambito deste vasto
programa, surgiu um subprograma operacional, "Prevengéo das Toxicodependéncias" que
se divide em duas estruturas de apoio a toxicodependentes. A primeira, "Centro de
Acolhimento Provisério” oferece aos toxicodependentes que aguardam orientagdo para
programas de desintoxicagdo ou outras respostas de retaguarda, cuidados sociais e de
salude, ou seja, durante um periodo curto de tempo, esta estrutura, com capacidade
maxima de 12 camas, garante o apoio imediato a caréncias basicas. A segunda estrutura,
ainda em fase de aprovacéo do projecto de arquitectura, pressupde a constru¢do de uma
residéncia comunitaria para ex-toxicodependentes, provenientes de meios desfavorecidos
ou sem suporte familiar, que tenham sido bem sucedidos no processo de recuperacéo e
que ja disponham de autonomia, onde serdo prestados os cuidados soécio-terapéuticos na
fase de reinsergé&o social.

6. OS SEM-ABRIGO

Se para Regido de Lisboa e Vale do Tejo foi possivel dar uma panoramica abrangente da
situagdo em que se encontram os sem-abrigo, em relagdo ao Porto e, devido a informacao
disponivel, sé é possivel abordar esta questdo do ponto de vista restrito, ou seja, das
pessoas sem casa, que dormem em sitios impréprios, como a rua, vaos de escada, etc..

Nos meados dos anos 90, a Santa Casa da Misericérdia do Porto desenvolveu um estudo
sobre a realidade dos sem abrigo na cidade do Porto. Através de entrevistas por
questionario, procurou-se ndo sé localizar e identificar o nimero de sem-abrigo na cidade
do Porto e cidades limitrofes, mas também, conhecer as suas histérias de vida,
ansiedades e expectativas quanto ao futuro.

Apesar de ser dificil estabelecer comparacdes entre este estudo e os realizados para a
cidade de Lisboa, uma vez que a metodologia e os grupos-alvos de referéncia ndo sao os
mesmos, podemos entendé-lo como o "levantar do véu" sobre esta questao. Neste sentido,
e perspectivando uma tendéncia das caracteristicas do fendmeno, apresenta-se alguns
dos resultados que parecem ser mais significativos.

Durante o periodo em que decorreu o trabalho de campo — cerca de més e meio — foram
identificados 87 sem-abrigo, dos quais 77 homens e 10 mulheres. E na cidade do Porto
que se concentra a maior percentagem de individuos sem abrigo (91%), quer do sexo
masculino (91%), quer do sexo feminino (90%). Em Vila Nova de Gaia e Valongo néo foi
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registado nenhum caso. Dentro da cidade do Porto, a distribuicdo desta populacéo pelas
freguesias ndo é de todo homogénea. A Freguesia da Sé (40,5%), de St lidefonso (17,7%)
e Miragaia (15,2%) surgem como sendo as mais atractivas a permanéncia dos sem-abrigo.

A estrutura etaria evidencia tratar-se de uma populacdo adulta relativamente jovem: mais
de 1/3 da populacédo tem menos de 40 anos, enquanto que a restante populagdo inquirida
divide-se entre o escaldo etario dos 40 e 49 anos (29%) e 34% tem mais de 50 anos de
idade

Estas formas de marginalizacdo fazem parte de um processo lento que vai colocando os
individuos a margem da vida familiar, social e econémica, nao admirando, portanto, que na
sua maioria esta populagdo seja solteira (37%) e, por outro lado, apresente um periodo de
tempo elevado de permanéncia na rua, 31% encontra-se ha dois ou mais anos nessa
situacéo.

O desemprego parece ser uma constante entre os sem-abrigo, bem como uma
desadequagdo comportamental: cerca de metade apresenta um comportamento marginal
caracterizado pelo alcoolismo e/ou toxicodependéncia. Em muitos casos, estes
comportamentos contribuiram para a ruptura familiar e, em grande medida, para a
condi¢do de sem-abrigo.
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