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‘4= Enquadramento

Enquadramento

Do Processo Europeu ao Processo Nacional de Inclusao
Social no Quadro do Método Aberto de Coordenacao
Racionalizado

As sociedades actuais encontram-se em constantes mutagdes, com
tragos caracteristicos diversos, desde as alteragdes demogrificas,
familiares, sociais e econdémicas aos crescentes progressos tecnolégicos
e A intensificacio da concorréncia internacional. Contudo, nelas
se continuam a inscrever problemas estruturais que demonstram a
importancia de reforgar o papel da inclusio social no programa estratégico

da Uniao Europeia e de cada um dos respectivos Estados-Membros.

A Cimeira de Lisboa (Mar¢o de 2000) constituiu um marco fundamental
no qual os Chefes de Estado ¢ de Governo dos Estados-Membros
assumiram o objectivo estratégico de tornar a Europa comunitdria no
espago baseado na economia do conhecimento mais competitiva do
mundo, promovendo mais ¢ melhores empregos e mais coesio social.
Neste contexto, foi assumido o compromisso de produzir um impacto

decisivo na erradicagio da pobreza e da exclusio social.

O principal vector politico deste objectivo estratégico e desta estratégia de
cooperagdo na promogao de politicas inclusivas e de combate & pobreza e
A exclusio social assentou no Método Aberto de Coordenagio (MAC) !

no dominio da protec¢io e inclusio social.

No inicio de 2005, as dificuldades reveladas pela conjuntura econémica
internacional e comunitdria, levaram A revisio das metas fixadas no

1 O MAC assenta em: objectivos comuns e metas; preparagio do PNAI, nos quais os Estados-Membros
apresentam as politicas que se propéem implementar; Indicadores comuns; Relatérios Conjuntos de
avaliagdo dos Planos, elaborados pela Comissao Europeia.
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ambito da Estratégia de Lisboa, recentrando-a na importancia do
crescimento econdmico e no emprego, reforcando algumas dimensées
da sua governagio e propondo maior simplificacio e transparéncia de
procedimentos. Neste contexto foram também revistos a Agenda Social
Europeia e 0 MAC.

A Agenda Social Europeia® revista refor¢a a importincia da confianca
dos cidaddos para, de forma mais eficaz, enfrentar os grandes desafios
que se colocam ao nivel do desemprego, da persisténcia da pobreza e das
desigualdades, através da modernizacio das politicas sociais.

Por seu lado a revisio do Método Aberto de Coordena¢ao® conduziu
3 sua racionalizagio e surgiu em resposta aos sucessivos apelos do
Conselho Europeu no sentido de empreender uma maior simplificagao,
integracio e coeréncia dos processos de coordenacio existentes — inclusio
social, pensoes, cuidados de satide e cuidados de longa duragio ou

continuados.

A sua revisio baseou-se na constatagio da existéncia de um desfasamento
entre os objectivos comuns europeus e a concretizacdo das politicas,
o que significa que o reforco do processo deve avangar para além da
identificagdo de grandes principios e objectivos e concentrar-se na eficicia
das politicas. Por outro lado, veio reclamar a necessidade de aprofundar
a dimensao social na Estratégia de Lisboa revista, garantindo a coeréncia
e o reforco madtuo entre os objectivos de crescimento e emprego ¢ os da

coesao social.

Este processo de racionalizagdo propds um conjunto de novos Objectivos
Comuns, adoptados no Concelho Europeu da Primavera de 2006, em
matéria de proteccdo social e inclusio social:

2 In L’Agenda Sociale 2005-2010 — Une Europe Sociale dans I’économie mondiale; Des emplois et de
nouvelles chances pour tous, Emploi & Affaires Sociales, Commission Européenne.

3 Apresentado na Comunicagio da Comissao “Trabalhar em conjunto, trabalhar melhor: Um novo en-
quadramento para o método aberto de coordenagio aplicado as politicas de protec¢io social e inclusao
social na Unido Europeia, Bruxelas, COM (2005) 706 final de 22 de Dezembro de 2005

E nq H(ld ramento

(@) Promover a coesio social e a igualdade de oportunidades para todos,
através de politicas de inclusdo social e sistemas de proteccdo social

adequados, acessiveis, financeiramente vidveis, adaptdveis e eficientes.

(b) Interagir de perto com os objectivos de maior crescimento econdmico
e mais ¢ melhores empregos fixados em Lisboa ¢ com a estratégia de
desenvolvimento sustentdvel da UE.

(c) Reforcar a governacio, a transparéncia e a participacio dos agentes

relevantes na concepgio, aplicagio e acompanhamento das politicas.

Além dos trés objectivos abrangentes referidos que enquadram
globalmente as trés vertentes do MAC - inclusdo social, pensoes,
cuidados de satde ¢ cuidados de longa duragao ou continuados - foram
ainda definidos trés objectivos especificos para cada uma destas vertentes
e que constituem a base dos Relatérios Nacionais de Estratégia para a
Protecc¢io Social e a Inclusio Social (2006-2008).

Explicitam-se, em seguida, os objectivos comuns de inclusdo social, aos
quais os PNAI 2006-2008 devem responder:

(d) Garantir o acesso de todos aos recursos, direitos e servicos sociais
bdsicos, necessdrios a participacdo na sociedade, ao mesmo tempo que
se encontram respostas para formas extremas de exclusio e se combatem

todas as discriminacoes conducentes & exclusio.

(¢) Garantir a inclusio social activa de todos, através da promogio da
participagio no mercado de trabalho e do combate a pobreza e i exclusio
das pessoas e dos grupos mais marginalizados.

(f) Garantir que as politicas de inclusio social sio bem coordenadas
e contam com o envolvimento de todos os niveis do governo e agentes
pertinentes (incluindo as pessoas que vivem na pobreza), que sio eficientes
e integradas em todas as politicas piiblicas relevantes, designadamente
as politicas econdmicas e orcamentais, de educacio e formagio e os
programas dos fundos estruturais (nomeadamente o FSE), e que tém em
conta a perspectiva da igualdade entre homens e mulperes.
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A concepgio e elaboracio do PNAI portugués teve em consideragio
quer este novo enquadramento global, quer as recomendacoes efectuadas
pela Comissao Europeia na sequéncia da avaliacio® dos anteriores Planos
no sentido de promover uma maior focalizagio estratégica e coeréncia;
de reforcar o sistema de informacdo, monitorizagio e avaliacio das
politicas e medidas; de demonstrar compromisso politico ao nivel do
mainstreaming da inclusio social em todas as politicas relevantes e
assegurar e reforcar a continuidade do trabalho em parceria, com clara
defini¢ao de responsabilidades, em todas as fases do processo (concepgao,
implementagdo, monitorizagio e avaliagdo). Foi ainda salientada a
necessidade de reforcar o programa Rede Social, investindo nas suas
potencialidades de implementacio concertada de medidas de politica ao
nivel local e de articulacio entre os niveis nacional e local’.

O Plano Nacional de Acgdo para a Inclusio 2006-2008, apresenta uma
estratégia nacional de inclusio social, assente numa andlise do contexto
s6cio-econémico e os seus reflexos sobre a pobreza e a exclusao social,
o que conduziu 2 identificagio de um conjunto restrito de prioridades
politicas de interven¢io com vista & concretizagdo dos objectivos comuns

europeus através de uma intervengao de base local, nomeadamente:

* O diagndstico da situagio portuguesa aponta para a necessidade de
investimento em medidas que permitam combater o défice histérico
no dominio da pobreza persistente, cuja dimensio é particularmente

evidente entre as criancas e as pessoas idosas;

*  Nocombatea persisténcia da pobreza (ruptura dos ciclos de pobreza), a
elevacio dos niveis de qualificagao constitui um factor determinante,
embora nio exclusivo, uma vez que potenciam a limitagao de processos
de exclusio, designadamente os que se associam a capacidade de

entrar e permanecer no mercado de trabalho;

4 Cf. Implementation and Update Reports on 2003-2005 NAPS/Inclusion and Update Reports on
2004-2006 NAPS/Inclusion, COM (2006) 62 final, Bruxelas, 23.3.2006.

5 O primeiro passo no sentido deste reforco surgiu com a publicacdo do D-L n°15/2006.

E nq Hild ramento

e Entre os grupos vulnerdveis a fenémenos de pobreza e excluso, a
populacio com deficiéncia constitui o grupo cuja multiplicidade
de problemas e défice histérico de respostas, torna necessdrio uma

aposta premente e reforcada;

* A dimensio dos fluxos migratérios associada a dificeis condi¢oes
de inser¢io de parte significativa dos imigrantes, coloca este grupo
como um dos que necessita de uma forte intervengao no combate
a pobreza e exclusio, constituindo-se também como uma medida

preventiva do crescimento de fendmenos discriminatdrios.

Deste modo, o Governo Portugués assume as seguintes prioridades

politicas®:

i) Combater apobreza das criangas e dos idosos, através de medidas

que assegurem os seus direitos bdsicos de cidadania;
ii) Corrigir as desvantagens na educacio e formagiolqualificacio;

iii) Ultrapassar as discriminacées, reforcando a integracio das

pessoas com deficiéncia e dos imigrantes.

Em torno destas prioridades ¢ em resposta ao conjunto de desafios
identificados no Ambito da estratégia de inclusio, organizaram-se as
medidas de politica mais relevantes, tendo em atengao quer as questoes
relativas a igualdade de oportunidades, a conciliagao entre a vida familiar

e a vida profissional, quer a dimensio da territorializagao.

Por fim, sdo de referir as principais dimensoes a ter em consideragio no
Ambito de uma Boa Governagdo para uma implementagio coordenada
e eficaz da estratégia de inclusio social, nomeadamente prosseguindo os

esforcos de mobilizagao e participagio de todos os actores, incluindo as

6 Estas prioridades encontram-se também em consonancia com as consideradas como mais relevantes ao
nivel da Unido Europeia, que sio as seguintes: 1. Aumentar a participagio no mercado de trabalho; 2.
Modernizar os sistemas de protecgio social; 3. Corrigir as desvantagens na educacio e na formagao; 4.
Reforgar e desenvolver instrumentos especificos de combate 4 pobreza e desigualdade na distribuicao
dos rendimentos; 5. Garantir condi¢oes de habitacdo dignas; 6. Melhorar o acesso a servicos de quali-
dade; 7. Ultrapassar as discriminagées e reforcar a integragio das pessoas com deficiéncia, das minorias
étnicas e dos imigrantes.




10

Plano Nacional de Acgao para a Inclusiao 2006-2008

pessoas e grupos sociais mais vulnerdveis & pobreza e a exclusio, assim
como garantindo a continuidade do processo de acompanhamento,

monitoriza¢do e avaliagio das medidas inscritas neste Plano.

Assim, o PNAI 2006-2008 constitui um documento de referéncia
orientador da diversidade de intervengoes requeridas no processo
nacional de inclusdo social para politicos, técnicos e cidadios em geral.

Pretende-se que constitua um instrumento capaz de contribuir para que
a pobreza e a exclusio social, fendmenos do passado e ainda do presente
possam, com maior eficdcia, reverter-se no futuro, a caminho de uma
sociedade portuguesa mais justa, socialmente mais coesa e com maior

desenvolvimento sustentavel.




Parte [

Principais Tendéncias e Desafios

Pobreza e Protecgdo Social

A pobreza, entendida como um fendmeno resultante da escassez de
recursos para fazer face as necessidades bdsicas e padrio de vida da
sociedade actual, manifesta-se em Portugal como um fenémeno que tem
origens no desenvolvimento do Pais e na adaptagio ao rdpido processo
de modernizagao registado nas tltimas décadas.

Em 2004, cerca de 21% da populagao portuguesa vivia abaixo do limiar
de pobreza (face a 16% na UE25)". Foi visivel uma ligeira melhoria ao
longo do periodo 1995-2001, & qual nao ¢ alheia a introducio de um
conjunto de novas medidas e metodologias de intervengao com um papel
significativo na articulagio e no refor¢o das dindmicas de inclusio.

O risco de pobreza varia entre sexos. A maior incidéncia de baixos
rendimentos nas mulheres conduz, em Portugal, & semelhanca da
generalidade dos paises, ao fenémeno de feminizagio da pobreza. Em
2004, 22% das mulheres estavam em situagio de pobreza, contra 20%
dos homens, sendo as mulheres a apresentar sistematicamente um risco
de pobreza mais elevado desde 1995°%.

O cardcter persistente das situacoes de pobreza ¢ igualmente evidente.
Cerca de 15% da populagio vivia abaixo do limiar de pobreza em 2001 e
em pelo menos dois dos trés anos precedentes’. Este valor diminuiu cerca
de 4 p.p. para os individuos em idade activa.

7 Eurostat, SILC.
8 Eurostat, SILC.
9 Eurostat, ECHP.
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O cardcter persistente da situagio de pobreza que o Pafs apresenta parece
nao resultar de condicionalismos conjunturais, mas sim da existéncia
de uma correlagao significativa entre o processo de desenvolvimento e
a desigualdade. De facto, o grau de desigualdade na distribuicao dos
rendimentos continua a apresentar-se como o mais elevado da UE.
Em 2004, a propor¢io do rendimento recebida pelos 20% de maiores
rendimentos da populagdo era 7.2 vezes superior a recebida pelos 20%
de menores rendimentos (face a 4.8 na UE)'. Existiam em 2003 cerca
de 11.4% trabalhadores por conta de outrem que estavam abaixo da
linha de baixo saldrio, ou seja, 2/3 do ganho iliquido mensal mediano.
Cerca de 16% eram mulheres ¢ apenas 7.5% de homens estavam nessa

situagao''.

No entanto, é de salientar que os rendimentos das familias portuguesas
tém vindo a registar uma evolucdo positiva, sobretudo ao longo da
segunda metade da década de 90. Esta melhoria é particularmente
visivel ao nivel da componente monetdria das condi¢coes de vida da
populacio, contribuindo de forma relevante para um desagravamento
da desigualdade. O indice de Gini traduz essa melhoria, embora
com oscilagbes no periodo em andlise. Importa salientar ainda, que a
distribui¢ao do rendimento continua a apresentar niveis muito dispares

entre individuos.

Para avaliar as condicoes de vida da sua populagio, Portugal, ao contrério
de outros paises da Europa, depende também da componente nao
monetdria do rendimento. Em 2000, 13.5% do rendimento total das
familias era proveniente de rendimentos nio monetdrios. Tal repercute-
se no risco de pobreza, ou seja, 17.9% viviam em situagao de pobreza em

2000 face a 19.2% caso se considere apenas o rendimento monetdrio'?.

A pobreza, enquanto fenémeno de natureza multidimensional, requer
uma observagio além do rendimento das familias. Para esse efeito,
uma abordagem multidimensional da pobreza (privagio) ¢ crucial

10 Eurostat, SILC.
11 Célculos efectuados pela DGEEP/MTSS com base nos Quadros de Pessoal do MTSS.
12 Célculos efectuados pela DGEEP/MTSS com base no IOF do INE.

Parte 1

para conhecer os multiplos aspectos do bem-estar dos individuos e das
familias. Entendendo a privacio como a dificuldade de acesso a um nivel
minimo de bem-estar'?, cerca de 18.7% das familias portuguesas estava
em situa¢do de privagdo em 2001. As condicoes internas do alojamento,
a posse de bens de conforto, a capacidade de satisfacdo das necessidades
bésicas e as redes de sociabilidade sio os aspectos que maior peso tém
na explicacdo do grau de privagao para as familias em risco de privagao.
Sao as familias com criangas, as familias numerosas e as familias de uma

Unica pessoa idosa, que revelam o maior risco de privagao. 14

Numa perspectiva complementar, é possivel observar a situacio em
que se verifica simultaneamente pobreza monetdria e privacio (pobreza
consistente). Com efeito, existiam 9% de agregados em risco de pobreza
consistente (cerca de 305 mil agregados) em 2001, verificando-se uma
redugio de 1.1 p.p. face a 1995".

A incidéncia da pobreza monetdria revela que as criancas e as pessoas
idosas sdo dois dos grupos mais vulnerdveis a situacoes de pobreza,
respectivamente 23% e 29% eram pobres, em 2004'. A incidéncia da
pobreza nas criancas conheceu um ligeiro agravamento ao longo do
periodo 1995-2001", enquanto as pessoas idosas viram a sua situacio
melhorar significativamente. Também a persisténcia das situacoes de
pobreza afecta sobretudo as extremidades do ciclo de vida, isto ¢, as
criangas (22%) e as pessoas idosas (24%).

Noutra perspectiva, a incidéncia por tipologia familiar revelava a situacio
de maior vulnerabilidade das criangas: 25% das familias constituidas
por dois adultos e duas criangas, 30% das familias monoparentais com

13 Esse nivel minimo de bem-estar diz respeito a um conjunto de aspectos que se relacionam com as
condig¢bes de alojamento, bens de conforto, necessidades bésicas, capacidade financeira, redes de socia-
bilidade, mercado de trabalho, educagio e formagio.

14 Célculos efectuados pela DGEEP/MTSS com base no PEADP do INE.
15 Cilculos efectuados pela DGEEP/MTSS com base no PEADP do INE.
16 Eurostat, SILC.

17 Apesar dos novos dados disponibilizados pelo SILC evidenciarem em 2004 um valor de 5 p.p. abaixo
do observado em 2001, isto pode nio reflectir uma diminuicdo nos valores reais da pobreza infantil, na
medida em que houve uma quebra de série.

15
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pelo menos uma crianca e 34% das familias com dois adultos e trés ou

mais criancas estavam em situagdo de pobreza monetdria em 2004,

Numa andlise multidimensional da pobreza, ¢ possivel reforcar a ideia
de que sao as familias com criangas, em particular as mais numerosas,
que tm uma maior incidéncia de privagdo (em 2001, cerca de 16%
das familias com um ou dois adultos com criancas estao em risco de
privagao face a 19% das familias em geral)®, sendo precisamente estas
as que constituem os principais beneficidrios do Rendimento Social de
Inserc¢ao.

Prevalecem ainda outros riscos que colocam em causa o pleno
desenvolvimento das criangas e a sua prépria seguranga. Por exemplo,
situagoes de abandono e de negligéncia, maus-tratos, exposi¢ao a modelos
de comportamento desviante, trabalho infantil, bem como outro tipo de
situagoes ou actividades que sujeitam as criancas a comportamentos que

afectam a sua seguranca, satide, educacio e formacio.

A protec¢io social as familias tem assumido um papel essencial na
melhoria do bem-estar das criangas. Contudo, as familias, nomeadamente
as mais jovens, enfrentam actualmente novos desafios resultantes,
sobretudo, da dificuldade de conciliar a actividade profissional dos pais
com o cuidados dos filhos, da multiplicidade de formas de vida familiar
existentes e das novas exigéncias do novo estatuto da crianca, pelo que
se torna fundamental dinamizar servigos e respostas sociais que lhes

assegurem o bem-estar.

A populagio idosa é o grupo populacional que vive em maior risco de
pobreza. Em 2004, 29% viviam em risco de pobreza (30% de mulheres,
29% de homens) face a 21% da populagao total®®. A composi¢io do
agregado familiar permite verificar que as familias com idosos constituem
as situagoes mais vulnerdveis: em 2004, as familias constituidas por

um idoso isolado (41%) e as familias com dois adultos em que pelo

18 Eurostat, SILC.
19 Célculos efectuados pela DGEEP/MTSS com base no PEADP do INE.
20 Eurostat, SILC.

Parte 1

menos um tem 65 ou mais anos (31%) constitufam as situacoes mais
preocupantes®.

A condi¢io de reformado revela um risco de pobreza bastante mais
elevado por relagio aos individuos que estao a trabalhar, respectivamente
26% contra 13%, em 2004. Em 2001, a distribuicio do rendimento
monetédrio equivalente médio dos mesmos apresentava niveis inferiores
aos da populagdo portuguesa, ainda que se tenha sentido, entre 1995 ¢
2001, uma melhoria da situagdo monetdria das pessoas idosas de mais
baixos rendimentos e dos de classe média de rendimentos. Cerca de 66%
tinham rendimentos mensais inferiores 4 média nacional®. Apesar da
melhoria sustentada assegurada pelo sistema de seguranca social, em
particular, do sistema de pensoes, desde a segunda metade da década de
90, prevalecem situagdes extremamente vulnerdveis de idosos que vivem

de pensdes com valores muito baixos.

A perdadeautonomia, o isolamento social, as mds condicoes habitacionais
e o dificil acesso a servicos de saide e/ou de apoio social, reforca as
vulnerabilidades dos mais velhos.

A pobreza e a exclusio social nio se distribuem uniformemente
pelo territério nacional. Em 2000, eram as regides auténomas que
evidenciavam uma maior incidéncia de pobreza monetdria (cerca de 33%)
enquanto no continente, a incidéncia era mais elevada designadamente
no Algarve (25%) e no Alentejo (22%). Por outro lado, eram as zonas
mais rurais que estavam sujeitas a um maior risco de pobreza, 33% face

a 16% no meio urbano em 2000%.

A dimensio espacial revela-se, pois, fundamental na abordagem dos
fenémenos de exclusio social, no sentido de percepcionar o efeito das
configuragdes dos territdrios na ocultagio, produgio e reprodugio de
situagoes de pobreza. A distribuicio dos factores de vulnerabilidade no
espago ocupado pelos diferentes grupos sociais, associa-se a desigualdades

21 Eurostat, SILC.
22 Célculos efectuados pela DGEEP/MTSS com base no PEADP do INE.

23 Célculos efectuados pela DGEEP/MTSS com base no Inquérito aos Or¢amentos Familiares do Insti-
tuto Nacional de Estatistica no ambito do projecto ‘Medidas de Pobreza e Exclusio Social’.
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de acesso as esferas em que se geram e distribuem as oportunidades de
participacdo social, cultural, politica e econdémica, designadamente
aos mercados de trabalho, educacio, formacio, niveis de rendimento e
recursos disponiveis. Enquanto palco de factores de exclusio social, a
unidade territorial é simultaneamente, pelo seu cardcter dinAmico, espago
de referéncia para introdugio de recursos e potencialidades de inversao
de processos geradores de pobreza. Nesta légica, importa contrariar
modalidades de respostas que estando inscritas territorialmente, nio
tém sido orientadas por abordagens e prdticas integradas, de esforgo
concentrado quer nos objectivos quer nos meios e que nao tém acautelado
a sustentabilidade das suas iniciativas e publicos.

Em Portugal, as iniciativas de desenvolvimento tenderam a acentuar
clivagens entre as regides rurais periféricas e o litoral, com reflexos
numa grande concentragio populacional no litoral, com especial
enfoque nas Areas Metropolitanas e uma consequente desertificagio
demogrifica no interior rural. As iniciativas de inovagao e modernizacio
dos diversos sectores concentraram-se sobretudo nas cidades e vilas
de média dimensao, fragilizando os territérios marcadamente rurais
votados a um maior isolamento, rarefac¢io de investimentos produtivos,

envelhecimento populacional e condi¢oes de precariedade.

Os meios rurais mais pobres congregam uma populagido mais idosa,
composta por camponeses e antigos assalariados rurais com pensées
reduzidas, mantendo uma linha de continuidade entre a pobreza ¢ a
envolvente subdesenvolvida. Em contrapartida, a visibilidade da pobreza
nas 4reas urbanas e periurbanas contrasta fortemente com o meio, pela
concentragdo de territérios de exclusio estigmatizados e reprodutores
de situagdes de pobreza persistente. Tratam-se geralmente de bairros
clandestinos e de casas abarracadas, de bairros de habitacio social ou
bairros antigos e degradados das cidades que incluem uma grande
multiplicidade de situacoes e de problemdticas — limitagoes de recursos
econdmicos, baixas qualificacdes escolares ¢ profissionais, precariedade
de emprego, redes de marginalidade, mercados paralelos, dependéncias
aditivas, entre outros — conducentes a diversos mecanismos de reprodugao

Parte 1

de condicoes de pobreza persistente pela dificuldade em romper com as
teias da exclusio.

O esforco realizado no sentido de refor¢o do sistema de protec¢io social
nacional e uma maior aproximagio aos niveis dos restantes membros
da Unido Europeia (UE) reflectem uma melhoria a vérios niveis. A par
do crescimento gradual das despesas com a protecgdo social regista-se
um aumento das situagbes e riscos cobertos, dos niveis de proteccio
conferidos e alteragbes nos critérios de elegibilidade, permitindo que
um maior nimero de pessoas aceda as prestagoes, aos servicos e aos
equipamentos sociais. A despesa total em protec¢io social traduz esse
esforco de convergéncia para a média da UE. Portugal despendia em
protecgio social 22.6% em 2003 (face a 19.3% em 1995).

Existem, no entanto alguns factores, como é o caso da estrutura
demogrifica da populagio (por via da idade) e do nivel de desemprego,
que influenciam essa despesa. A despesa com velhice é a que representa
a maior fatia no conjunto das despesas em protec¢do social, seguindo-se
a despesa com a doenga e cuidados de satde (respectivamente 8.9% e

6.5% do PIB em 2003)*.

Este esforco tem, inevitavelmente, efeitos positivos nas taxas de pobreza.
Sem o efeito das transferéncias sociais (excluindo também as pensées), a
percentagem da populagio em risco de pobreza monetdria teria sido de
27% em 2004 (face a 26% na UE25). Particularizando, o risco de pobreza
das criancas e dos idosos serd de, respectivamente, 32% e 34%?.

Para que sejam eficazes no combate & pobreza, as transferéncias sociais
monetédrias devem ser acompanhadas de servigos e equipamentos que
consigam dar resposta as necessidades dos individuos e familias. Apesar
dos esforcos que se tém vindo a realizar, as respostas existentes ainda
nao sio satisfatdrias, constituindo uma das maiores fragilidades do
sistema de protec¢io social e, simultaneamente, uma das dreas de grande
potencialidade de modernizagao e crescimento com impactes maltiplos

24 SESPROS, Eurostat.
25 Eurostat, SILC.
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na qualidade de vida dos cidadios e na conciliagao do trabalho com a

vida familiar.

O reforco das respostas sociais traduz-se no aumento de equipamentos
e servicos e da capacidade instalada do niimero de beneficidrios*. O
investimento total realizado neste dominio, entre 1998-2004, foi
no valor de 295 milhoes de euros, periodo no qual se observam as
seguintes flutuacoes: até 2001, registou-se um crescimento signiﬁcativo
da componente financeira nacional, com ligeira inflexdo em 2000 e a
partir de 2002, constata-se um decréscimo significativo — 61,2 milhoes
de euros (2001) para os 25,7 milhées de euros (2003)%.

Entre 1998-2004, o niimero de equipamentos sociais em funcionamento
aumentou 31,1%, correspondendo a cerca de 300 equipamentos/ano?.
A drea de interven¢do com maior crescimento foi a da populacio idosa
(41%), seguindo-se a da reabilitagiao e integragio das pessoas com
deficiéncia (29,4%), familia e comunidade (28,8%) e infincia e juventude
(26,5%)%. Deste modo, existiam, em 2004, 4 245 equipamentos com
capacidade para 196 266 criancas ¢ jovens, 474 equipamentos com oferta
de lugares para 14 634 pessoas com deficiéncia e 5 420 com vagas para
187 856 pessoas idosas®.

Quanto as taxas de utilizacio dos servicos e equipamento sociais,
verificava-se que nas d4reas: infincia e juventude, entre 1998-2004,
tém rondado os 100%, apontando para uma persistente ocupagio,
particularmente nas Creches; reabilitacdo e integracio de pessoas com
deficiéncia, os valores encontram-se acima dos 100%; popula¢io idosa,
a taxa de ocupacio encontra-se entre os 90 e os 100%, salvo no caso dos
centros de dia que fica ligeiramente abaixo destes valores. Em 2004, as

respostas sociais na drea da Infincia e Juventude eram ocupadas por 186

26 Dominio onde a auséncia de indicadores de acesso ¢ particularmente evidente, restando indicadores
bastante indirectos, como sejam a taxa de utilizagao das respostas sociais ¢ a taxa bruta de cobertura.

27 DGEEDP, Carta Social, Rede de Servigos e Equipamentos Sociais, 2003, 2004.
28 DGEEDP, Carta Social, Rede de Servigos e Equipamentos Sociais, 2004.

29 Idem.

30 Idem.
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259 criangas e jovens, por 13 758 pessoas com deficiéncia e por 162 132
pessoas idosas™.

Refira-se que a concentragio dos equipamentos tem acompanhado
o padrio de distribuicdo da populagio no territério continental,
observando-se uma maior densidade nas dreas metropolitanas de Lisboa
e Porto e em toda a faixa litoral a norte da Peninsula de Setdbal, bem
como nos concelhos sede de Distrito. As respostas direccionadas as
criangas e aos jovens apresentam uma concentragio na rea envolvente
dos grandes nucleos urbanos, com especial relevo para as capitais de
Distrito, enquanto as respostas dirigidas & populacio idosa estio

disseminadas pelo territério.

Caracterizar o perfil e caracteristicas da pobreza e exclusao social no
contexto do pals, significa ainda olhar para a situagdo e tendéncias
inscritas no dominio econémico e na relagio com o mercado de trabalho.
O devir no campo econdémico conta nao sé por si, mas também pelas
mais ou menos restritas oportunidades de inclusdo social da populacio

em geral e, com acrescida acuidade, dos colectivos mais desfavorecidos.
g

A situagdo nacional dos fendémenos de pobreza e exclusao social enquadra-
se hoje num contexto algo desfavordvel das condigbes macroeconémicas
globais. Apesar do crescimento da economia portuguesa entre 1998 e
2000, desde 2002 que ¢ visivel a sua desaceleragao. Entre 2004 ¢ 2005
registou-se um abrandamento em termos do crescimento econémico, com
a taxa de crescimento do PIB a passar de 1,2% em 2004 para 0,4% em
2005. Apesar dos dados do crescimento econémico do 1° semestre deste
ano, publicados pelo INE, apontarem para a confirmagéo das previsoes
do Governo que indicam uma recuperagio da actividade econémica em
2006-2007 (1,1% ¢ 1,8% respectivamente), Portugal estd ainda a sentir,
em termos da sua situagao social, o impacto do prolongado abrandamento
econdémico. O dinamismo das exportagdes no inicio deste ano (8,5% e

7,6% de crescimento homoélogo em volume nos dois primeiros trimestres

31 Idem.
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de 2006), a desaceleragao do crescimento das importagoes (3,5% em
volume no 1° trimestre e — 0,3% no 2° trimestre) e a sua tradu¢io num
elevado contributo da procura externa liquida para o crescimento do PIB
(2,6 pontos percentuais no 2° trimestre de 2006), sio no entanto sinais
positivos da melhoria da competitividade da economia portuguesa no

contexto globalizado.

Portugal confronta-se também com um conjunto de desafios ligados a
evolugdo recente do mercado de trabalho e da economia portuguesa,
associados a aspectos de natureza estrutural (estrutura empresarial
e qualificacional com sérios défices e vulnerabilidades em termos de
crescimento sustentado, competitividade e emprego), que por seu
turno dificultam a superagdo da situagdo vivida nos tltimos anos. Este
contexto tem sido desfavordvel ao mercado de emprego, que desde 2002
tem vindo a registar um comportamento menos positivo, ainda que
com crescimentos continuos da populagio activa. Isto ¢ particularmente
relevante se se pensar que a participagio no mercado de trabalho
constitui um dos principais mecanismos de inclusio social, embora a
relagdo nao seja directa entre niveis de emprego e desemprego, por um

lado, e pobreza, por outro.

Em termos de emprego a situacio revela alguma estabilidade com as
taxas globais de emprego acima das metas fixadas para a UE, muito
embora se tenha assistido a uma estagnacio do emprego e crescimento
do desemprego. Em 2005, ainda que a populagao activa tenha crescido
1%, o emprego estacionou (0%) e a taxa de desemprego passou de 6,7%
em 2004 (5,9% homens; 7,6% mulheres) para 7,6% em 2005 (6,7%
homens; 8,6% mulheres) e a dos jovens aumentou de 15,3% para 16,1%,
sendo 13,6% de rapazes em 2004 e 2005 ¢ 17,7% e 19,1% de raparigas
em 2004 e 2005, respectivamente. A taxa de emprego global (67,5%)
assumiu um valor inferior a0 do ano de 2004 (-0,3 p.p.)*, situando-
se, ainda assim, acima da meta estabelecida pela Cimeira de Estocolmo
para 2005 (67%) e da Europa comunitdria (63,8%). De salientar, que o

32 INE, Inquérito ao Emprego.
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gap existente entre a taxa de emprego e de desemprego entre homens e

mulheres se mantém e, em alguns casos até se agravou.

A taxa de emprego feminina (61,7%) manteve-se estdvel relativamente
ao ano anterior e a dos trabalhadores dos 55 a 64 anos (50,5%)
aumentou ligeiramente face a 2004 (0,2 p.p.), ambas superiores as
metas estabelecidas para 2010, pelas Cimeiras de Lisboa e Estocolmo,
respectivamente, (60% mulheres; 50% para os trabalhadores dos 55 a
64 anos). O emprego dos jovens de 15 a 24 anos foi o que sofreu maior
redugio (-1,0 p.p.) em relacio a 2004, contrariamente  taxa registada na
UE25 que se manteve estdvel (36,8%).

A dispersao das taxas regionais de emprego (15-64 anos), assume valores
bastante mais baixos (3,5 em 2004) relativamente aos da UE25 (12,2),
o que significa, & partida, que existe em Portugal uma maior coesio

regional, em termos de taxa de emprego.

A taxa de desemprego de longa duracio (DLD) em 2005 (3,7%) registou
um valor superior ao de 2004 (0,7 p.p.), representando o DLD 48,2% do
desemprego total (44,3% em 2004)». A taxa feminina (4,2%) aumentou
0,8 p.p. relativamente ao ano anterior e o DLD das mulheres representou
48,8% do desemprego total (44,9% em 2004).

De registar, ainda, que em 2005, 4,3% da populagio portuguesa até
aos 17 anos e 5,5% entre os 18 e os 59 anos faziam parte de agregados
familiares onde um dos seus membros se encontrava desempregado,
com um ligeiro aumento no segundo grupo etdrio (0,2%) face a 2004,
mantendo o 1.° grupo o mesmo valor. As estimativas relativas 8 UE25
apontam para valores bastante superiores (cerca dos 10%)3".

Importa também salientar a existéncia de segmentos da populac¢io com
vulnerabilidades especificas, que em matéria de emprego se confrontam
com as maiores dificuldades de participacio no mercado de trabalho.

Fazem parte deste grupo: os jovens dos 15 aos 24 anos, cuja taxa de

33 Idem.
34 LFS, Eurostat.
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desemprego tem vindo a aumentar progressivamente desde 2001, de 9,4%
para 16,1% em 2005% ¢ os trabalhadores mais idosos (55 aos 64 anos),
com 3,2% em 2001 e 6,2% em 2005, ambos com baixas habilitacoes e
qualificacoes profissionais; os desempregados de longa duragio, muitos
deles transversais aos dois grupos anteriores, que mostram dificuldades
de reinser¢do no mercado de trabalho, com especial relevo para o grupo
desempregado hd 25 e + meses que representa 65,9% do total de DLD¥
e as mulheres que, de igual modo, se véem confrontadas com maiores

dificuldades de inser¢ao no mercado de trabalho.

As pessoas com deficiéncia confrontam-se, também, com dificuldades
de participagio no mercado de trabalho. Em 1999, o ricio entre as
pessoas desempregadas sem deficiéncia e as pessoas com deficiéncia
era de 51%. Apesar de Portugal apresentar uma menor assimetria em
termos de acesso ao emprego por parte deste grupo por comparagio
com outros paises europeus, o valor apresentado era mais baixo que o
verificado nalguns desses paises (52%, 66% e 81%, em Espanha, Franca
e Holanda, respectivamente)*.

A escolarizagio e as qualificagdes da populagao em geral, sio elementos
estruturantes fundamentais paraa compreensao de fenémenos de pobreza
e exclusdo social e para a inclusio dos grupos sociais mais vulnerdveis,

nomeadamente no que se refere a sua participagdo no mercado de

trabalho.

A educagio formal constitui condigiao fundamental de partida para a
inclusao social dos individuos, devendo comegar desde os primeiros
anos de vida. A escola constitui, assim, um espago privilegiado, a
partir do qual se podem detectar precocemente, prevenir e combater
as situacoes de pobreza e de exclusdo social. Porém, a escola tende a

35 INE, Inquérito ao Emprego.
36 Idem.
37 Idem.

38 Cf. ZUMA, European System of Social Indicators citado em GUERRA, Isabel (Coordenagao), SOA-
RES, Luis (2005), Relatério Provisério, Observatério da Coesio Social, PNAIL pp. 31.
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reproduzir as desigualdades econémicas e sociais que a envolvem, sendo
reflexo tradicional da incidéncia de niveis mais elevados de insucesso
e abandono escolar precoce junto das criangas e jovens origindrias de

grupos sociais mais desfavorecidos.

Nas dltimas trés décadas registou-se uma progressiva expansio do
sistema educativo ¢ do alargamento da escolaridade obrigatéria, tendo-
se assistido a um aumento generalizado da oferta de equipamentos e
servicos, embora a cobertura varie consoante os niveis de educacio e
formacao.

E no ensino pré-escolar que se tém registado as maiores mudangas,
pois em 2004, 79,9% das criancas de 4 anos frequentavam a educagao
pré-escolar (comparativamente a 85,8% na UE), representando um
crescimento de cerca de 47% face a 1995 .

Também as taxas de escolarizacdo subiram de forma significativa,
observando-se que a percentagem de jovens com 18 anos integrados no
sistema educativo mais do que duplicou, passando de 30% para 62%
entre 1991 e 2001*°. No entanto, Portugal mantém-se a uma distincia
considerdvel da média dos paises da UE.

Mais progressos sao observdveis especialmente nos jovens de 20-24 anos
que completaram pelo menos o nivel de ensino secunddrio (ISCED 3)
que passou de 44,2%, em 2002, para 49%, em 2004, embora ainda
distantes dos 76,7% da UE25 na mesma data. Observou-se, igualmente,
uma reducio da taxa de saida escolar precoce de 45,1%, em 2002 para
39,4%, em 2004*" e para 38,6%, em 2005*. Contudo, estes valores
sdo, ainda, elevados se comparados com a média da UE25 (15,7% em
2004 e 15,2% em 2005). Registou-se, também, um aumento da taxa
de frequéncia do ensino superior (29,9% em 2003). Esta evolucio

permite detectar uma fractura geracional com a populagio mais velha

39 Eurostat, Education Statistics.

40 INE, Censos.

41 Com registo de um maior peso para os rapazes (47,9%) do que para as raparigas (30,6%).
42 LFS, Eurostat.
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a apresentar baixos niveis de escolaridade e a mais jovem a aproximar-se
progressivamente das médias da UE.

Em 2005, 38,6% de jovens de 18-24 anos abandonaram o ensino com
a escolaridade obrigatéria (ISCED 2) ou menos e nio frequentaram
qualquer ac¢io de educagio ou formacgio (46,7% rapazes ¢ 30,1%
raparigas). Na UE25 eram 15,2% (17,3% rapazes e 13,1% raparigas)®,
situando-se Portugal numa posicio ainda desfavordvel face aos restantes
Estados-Membros.

Analisando as taxas de conclusio/transicio do ensino bdsico no ano
lectivo 2002/2003 ¢ possivel constatar® que: no 1.° ciclo situava-se em
92,4%, ligeiramente superior ao ano lectivo de 1994/95; no 2° ciclo era
de 85,2%; e no 3.° ciclo representava 80,9%, A visibilidade do insucesso
¢ mais expressiva no ensino secundério, na medida em que a taxa de
transicio/conclusio foi de 66,2% em 2003/2004.

Importa, contudo, salientar o refor¢o efectuado em termos de vagas em
cursos de natureza profissionalizante no sentido de inverter a situagao
actual de baixos niveis de escolarizagio. O aumento do niimero de vagas
¢ visivel nos cursos de educagio e formagao, pois nos dois tltimos anos
lectivos (2004/05 € 2005/06) o nimero de cursos aumentou de 235 para
470% na rede de escolas do Ministério da Educacio.

A este acréscimo corresponde, por sua vez, um forte aumento do
nimero de alunos/ formandos que tém procurado este tipo de percurso
profissionalizante (14 957 alunos em cursos de educagio e formagio no
ano lectivo de 2005/06 face a 7 508 alunos no ano lectivo anterior) nas
escolas sob coordenagao do Ministério da Educacio, ao qual se juntam
previsivelmente ainda 15 471 jovens abrangidos por esses cursos na
rede sob a coordena¢io do Ministério do Trabalho e da Solidariedade

Social, correspondendo a uma variacio superior a 100% no niimero de
¢

43 LFS, Eurostar.
44 GIASE/ME, Séries Cronoldgicas.
45 ME/DGFV e IEFP.
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formandos abrangidos por esta modalidade de formacdo face ao ano

anterior®S.

Outro aspecto relevante relaciona-se com as alteracoes verificadas ao
nivel dos cursos profissionalizantes. A rede de oferta, constituida quase
na totalidade por escolas profissionais privadas, foi fortemente alargada
as escolas secunddrias ptblicas em 2005/06, evidenciando o esforco de
colocar a rede publica de estabelecimentos de ensino ao servigo deste
tipo de cursos. Tém-se mantido também o esforco de formacio de jovens
através do Sistema de Aprendizagem, que envolveu 26 247 formandos
em 20047

A par da educagiao bdsica, a componente de educagao/formagio
consubstanciada na aquisicio de qualificagbes profissionais iniciais
reveste-se de um valor acrescido de possibilidades de trajectérias
inclusivas e de acesso e permanéncia no mercado de trabalho, com
todas as consequéncias que esse facto acarreta em termos de melhoria de
condi¢des de vida das populacoes.

orém, a situagao actual evidencia que parte destes jovens continuam a
P t tual evid te dest t

eixar o sistema de ensino com baixos niveis de escolaridade e/ou sem
d tema d b d laridade e/
qualquer tipo de formagao, partindo para o mercado de trabalho em
posicao de desvantagem. Potenciam o risco de reprodugdo de geragdes
pouco qualificadas, com baixos saldrios provenientes de empregos
desqualificados e com acrescidas dificuldades de reinser¢io no mercado
de trabalho perante situagdes de desemprego. Saliente-se que, em 2005, a
taxa de desemprego era de 7,6% e a taxa de desemprego de longa duracio
(12 e mais meses) era de 3,7%%.

Neste contexto, constatam-se riscos de clivagens entre quem tem e
quem nio tem acesso a educacio / formagio e aprendizagem ao longo

da vida, com repercussoes no acesso e/ou adaptabilidade ao emprego,

46 ME/DGFV e IEFP.
47 IEFP.
48 Eurostat, LFS.
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nomeadamente resultantes da globaliza¢io dos mercados e da sociedade
do conhecimento.

Em 2005, 73,8% da popula¢io desempregada com idades entre os 15-
64 anos (77,9% de homens e 70,0% de mulheres), possufa niveis de
escolaridade até ao ensino bdsico (3.° ciclo) e 15,4% o ensino secunddrio.
Quanto aos niveis de escolaridade dos DLD, em 2005, verificava-se que:
4% nio possufa qualquer nivel de escolaridade; 31.7% tinha o 1.2 Ciclo
EB; 21.1% o 2.° Ciclo EB € 22.1% o 3.° Ciclo EB¥.

Os niveis de escolaridade da populacio empregada (15-64 anos), embora
globalmente baixos, sdo um pouco mais elevados quando comparados
com os da populagio desempregada. Em 2005, 72,1% possuiam um
nivel de escolaridade até ao 3° Ciclo EB (76,2% de homens e 67,3% de
mulheres)*.

Por conseguinte, coloca-se a necessidade de estimular e sensibilizar os
empregadores para as vantagens da formagao dos trabalhadores, sob
pena de comprometer quer as condicoes de vida associadas ao trabalho,
quer a capacidade de Portugal para responder as solicitagées do mercado
em termos de produtividade e competitividade.

Relativamente a frequéncia de acgoes de formagao ao longo davida (ALV),
a propor¢io de individuos entre os 25-64 anos, corresponde a 4,8%
contra 9,9% na UE25 e 10,6% na UE15, em 2004. No entanto, 44%
das pessoas entre os 25-64 anos participaram em algumas actividades
de ALV durante 2003, enquanto a média da UE para a mesma data se
situava nos 42%.

Os dados demonstram ainda que o investimento em educacio e formacio
tem reflexos em termos salariais. Portugal é um dos paises em que o
prémio salarial resultante do investimento em educagio e formagio ¢é

superior, nomeadamente ao nivel do ensino secunddrio, apresentando

49 INE, Inquérito ao Emprego.
50 INE, Inquérito ao Emprego.
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o maior diferencial salarial comparativamente a todos os paises da
OCDE"".

Face ao exposto, conclui-se, por um lado, que o investimento nas
qualificagdes, designadamente de educagio e formagao, sio cruciais para
a diminui¢do do risco de desemprego e, por outro, permitird responder
aos desafios da sociedade da informacio e do conhecimento, os quais
contribuem de forma sélida para a produtividade e competitividade do
pais. Tal facto implicard que a populagio portuguesa aumente as suas
competéncias especificas no dominio das tecnologias de informagio ¢

comunicagao.

Também nesta d4rea, Portugal se encontra em desvantagem
comparativamente com a Europa comunitdria. Em 2005, cerca de 31%
de agregados familiares tinham acesso a internet em sua casa (48% na
UE25)°252. Nesse mesmo ano, cerca de 20% do total de agregados com
internet tinham ligacdo em banda larga, contra 23% na UE*.

Os baixos niveis de escolaridade, de qualificagbes e a fraca participacio
em formagao, por parte de um grupo significativo de jovens portugueses
e de um elevado nimero de adultos activos, conduzem i dificuldade de

utilizagao das novas tecnologias.

Por outro lado, é ainda visivel um contacto reduzido com os servicos
publicos por via electrdnica e a fraca utilizagao do comércio electrénico:
3% contra 21% na UE25 em 2005

Interessa, no entanto, salientar que a escola representa um excelente
espaco facilitador do acesso a computador e internet. No ano lectivo de
2005/2006 existia um computador com ligagdo & internet para quinze
alunos melhorando-se a situacao verificada no ano lectivo 2001/2002
(um computador com ligacio & internet para 39 alunos)”.

51 OCDE, Employment Outlook 2004 citado em Iniciativa Novas Oportunidades.
52 Eurostat, Information Society Computers and the Internet.

53 Eurostat, Information Society Computers and the Internet.

54 European Information Technology Obervatory 2005.

55 ME/GIASE.
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Por esta via, as novas geragdes terdo uma relacio de proximidade com
as novas tecnologias, a partir de niveis de ensino cada vez mais baixos e,
por consequéncia, um acesso generalizado, 4 sociedade da informagao e

do conhecimento.

O processo de transicio demogrifica caracteriza-se por uma queda
acentuada dos niveis de natalidade, por uma evolug¢io positiva dos niveis
da esperanca de vida & nascenga, decorrente quer do decréscimo na
estrutura de mortalidade quer de melhorias significativas das condigoes
de vida da populagio portuguesa (elevagio dos niveis de saneamento,
saide e bem estar, etc.). A evolugio das componentes do crescimento
natural, hd que agregar o efeito demografico, actualmente positivo, dos

movimentos migratorios externos.

Nos tltimos 40 anos, a populagio com 65 ou mais anos mais que
duplicou, representando actualmente cerca de 17%°° do total da
populagio e assumindo uma propor¢io superior a da populagio jovem.
As projeccdes conhecidas relativamente 4 evolugio da populagio em
Portugal nas préximas décadas apontam para uma duplicagio do peso
da populacio com idade superior, ou seja, em 2050, este grupo etdrio

representard cerca de 32%%do total da populagio.

Também o nimero das pessoas com 80 ou mais anos tem vindo a
aumentar de forma acentuada como consequéncia da actual longevidade
que a populagao portuguesa apresenta. Entre 1960 e 2004 a percentagem
desta populagio mais idosa face ao total da populagiao aumentou de 1,2%
para 3,8%. Em 2004, existiam 401 008 pessoas muito idosas, prevendo-
se que este grupo corresponda, em 2050, a cerca de 950 mil pessoas, ou
seja, 10,2% da populagio portuguesa terd 80 ou mais anos de idade’®.

56 Dados INE, Estatisticas Demograficas.
57 Eurostat, Comissio Europeia — Ageing Working Group EPC/AWG.
58 Eurostat, Comissio Europeia — Ageing Working Group EPC/AWG.
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Concomitantemente, prevé-se que o indice de envelhecimento®evolua
de 108 idosos por cada 100 jovens, em 2005, para 243 idosos por cada
100 jovens em 2050.

Este processo de transiao demografica conduz a alteragoes estruturantes

na sociedade, em particular nas estruturas familiares.

Em Portugal, as tendéncias em termos da evolugio do padrio familiar
confirmam, em tragos gerais, as da UE. As pessoas casam menos e mais
tarde, as rupturas sio mais frequentes. Persiste ainda a tendéncia para
agregados familiares mais pequenos, com mais pessoas a viverem sés,
independentemente da faixa etdria. Verifica-se também um aumento
significativo do nimero de criangas a viver com um sé adulto e uma

queda do nimero de casais com filhos.

De acordo com os tltimos Censos, as familias constituidas por um ou
dois individuos tém registado um claro aumento (17,3 ¢ 28,4%, em
2001, respectivamente, do total) ao passo que as familias com mais de
cinco pessoas evidenciam uma quebra permanente desde os anos 40.
Estas representam, em 2001, 3,3% do total. As familias compostas por
trés, quatro ou cinco individuos tém mantido o seu peso dominante
(51%). Por outro lado, o nimero de divércios em Portugal tem registado
um forte aumento ao longo dos tltimos 30 anos®.

A evolugio positiva das condicoes de vida em Portugal nas tltimas
décadas, deve-se também aos assinaldveis progressos registados no campo

da satde, tal como os indicadores gerais o comprovam.

A taxa de mortalidade infantil decresceu de valores superiores a 20%o,
p

em 1980, para 4%o em 2004°'.

59 Indice de envelhecimento ¢ a relagdo existente entre o nimero de idosos (populagio com 65 e mais anos)
e o de jovens (populagio com menos de 15 anos), por cada 100 individuos.

60 Dados no INE, Censos 2001.
61 EUROSTAT, 2004.
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A esperanca de vida (74,2 anos para os homens e 80,5 para as mulheres
em 2003)%%¢ a esperanga de vida sauddvel (59,8 anos para os homens ¢
60,8 para as mulheres em 2003)%tem apresentado uma evolugio muito

positiva, tanto no sexo masculino, como no feminino.

Verificou-se também uma evolucio favordvel em termos do ndmero
de médicos: em 2003, registou-se cerca de 3.1 médicos por cada 1 000
habitantes®.

Em 2003, a despesa com doenga/cuidados de satide representava 6,5%
do PIB®.

Nio obstante a constatagio destes progressos qualitativos e quantitativos,
que reflectem o esfor¢o que tem vindo a ser realizado no sentido da
universalizagao do sistema publico de satde, continuam a subsistir
algumas fragilidades com implicacdes negativas sobre a populacio, as
quais facilitam o desencadear de processos de exclusio.

De facto, persistem caréncias relevantes quanto a garantia do acesso aos
cuidados de satde, particularmente por parte dos grupos sociais mais
desfavorecidos, que nao podendo recorrer a solugées alternativas, se véem
confrontados com um sistema de prestagio de servigos com algumas
dificuldades em termos de acesso e qualidade.

Portugal tem assistido nos ultimos anos a uma crescente dinimica de
expansio do seu parque habitacional, traduzida no aumento do ricio dos
alojamentos por habitante e no crescimento das residéncias secunddrias,
registando-se também uma considerdvel melhoria das condicoes de

habitabilidade.

62 EUROSTAT 2003.
63 EUROSTAT 2003.
64 OCDE, 2003.

65 EUROSTAT, 2003.
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Tal melhoria das condi¢oes de habitabilidade deve-se essencialmente a
uma generalizacdo das infra-estruturas bdsicas a todas as regides do Pais
e a um aumento da oferta de habitagao social (71 583 fogos entre 2000
e 2002%), esforgo assinaldvel no sentido de responder as necessidades
habitacionais das pessoas e grupos sociais desfavorecidos e de mais baixos

rendimentos.

No entanto, aandlise dos dados disponiveis para Portugal em comparagao
com as médias europeias, permite detectar algumas fragilidades
qualitativas, quer em termos de indicadores de conforto, quer em termos
da expressio da satisfagiao dos portugueses relativamente  sua casa em

comparagéo com OS seus congéneres europeus(ﬁ.

Nio obstante o esforco efectuado, mantém-se indicios de exclusio
habitacional por parte de alguns grupos sociais mais vulnerdveis. Isto
¢, continuava a persistir um défice qualitativo em termos de habitagao,
visivel sobretudo na sobre-ocupagio dos fogos (16% dos fogos registavam
sobre-ocupagdo em 2001, uma percentagem que se situava em cerca de

23% no caso de familias com menores rendimentos)®®.

A sobre-ocupagio atingia sobretudo os que detinham menores
rendimentos observando-se que, em 2001, 22,8% dos agregados com
um rendimento inferior a 60% do rendimento mediano nacional
estavam nessa situagao, uma propor¢ao que diminuiu para 8,7% no caso
daqueles cujo rendimento superava os 140% do rendimento mediano.
Esta discrepincia era mais acentuada que a verificada na UE15 (15,7%

contra 4,1%, na mesma data)®.

Relativamente 4 aquisi¢o de habita¢io, os dados disponiveis indicavam
que Portugal era o pais da zona euro com maior percentagem de
endividamento do PIB em matéria de habitacio (49%, em 2003)7. O

66 A partir de dados fornecidos pelo INH.

67 Fundagao Europeia para a Melhoria das Condigoes de Vida e de Trabalho, 2004, Quality of Life in
Europe. First European Quality of Life Survey 2003, Luxemburgo.

68 INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagao, 2001.
69 Eurostat — Datasets.

70 Banco de Portugal.
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recurso ao crédito assumia-se como a forma cada vez mais vidvel de
acesso a uma habitagdo prépria e representava 78% do endividamento
dos particulares, em 20047, essencialmente devido  fraca atractividade

do mercado de arrendamento.

As condicoes de habitabilidade e de acesso a habitacao devem ser também
analisadas na dptica da sua adequabilidade e adaptabilidade a diversos
publicos, nomeadamente as pessoas em situacdo de maior dependéncia.
Por exemplo, em Portugal, 37% das pessoas com deficiéncia viviam, em
20017%ainda em habitagdes sem rampas.

Em sintese, pode dizer-se que trés dos principais riscos relativos ao acesso
3 habitagio se colocam aos seguintes niveis: exclusio habitacional por
parte de alguns grupos sociais mais vulnerdveis; endividamento das
familias para aquisi¢do de casa prépria ¢ dificuldades em termos de

acessibilidade/ adaptabilidade do edificado.

A extensio ¢ a intensidade de situagoes particularmente graves de
pobreza persistente evidencia contornos diversificados, coexistindo
situagoes tradicionais de pobreza raramente colocadas & margem das
estruturas ¢ instituicdes da vida social, a par de novas configuracoes,
resultantes de processos de modernizagao desiguais, particularmente

mais problemdticas pela sua desinser¢do e exclusio social.

Existem regularidades e semelhangas que permitem a identificagao
e a classificagdo de situagées tipicas de conjugagio de factores que
impedem a participagdo social e que confluem na formacio de grupos
sociais vulnerdveis, nomeadamente, as pessoas com deficiéncia, as
criangas e os jovens em risco, as vitimas de violéncia doméstica, os
imigrantes, as minorias étnicas, as vitimas de trdfico de seres humanos,
os toxicodependentes, os reclusos, os ex-reclusos e as pessoas sem-abrigo,

entre outros.

71 Banco de Portugal.
72 INE - Censos.
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Em Portugal, desconhece-se o nimero global de pessoas sem-abrigo.
Sabe-se, contudo, que sdo sobretudo homens em idade activa (30 aos
49 anos), solteiros e divorciados, de nacionalidade portuguesa, com
escolaridade bdsica, distribuidos essencialmente pelas grandes dreas
metropolitanas (Lisboa e Porto), seguindo-se as cidades médias de
Settbal, Faro e Braga. J4 ndo sio somente os marginalizados cldssicos,
sendo visivel a emergéncia de uma nova geracdo de pessoas com peso
crescente de doentes mentais, toxicodependentes, alcodlicos, ex-reclusos
e outras de pessoas que se encontram em situagio de ruptura com as
normas e instituicdes vigentes — quebra de lagos sécio-familiares,
instabilidade profissional, inacessibilidade 4 habitagdo, dificuldades de
acesso ao emprego, baixos rendimentos, auséncia de regras e rotinas,
auto-marginalizagdo, diluicdo de hdbitos de trabalho, regressio
nas capacidades cognitivas — e sem qualquer tipo de suporte social,
psicolégico e econémico. Mencione-se, ainda, o aparecimento de “novos
sem-abrigo”, caracterizados por possuirem niveis de qualificagio mais
elevados (ensino secunddrio e curso médio/superior), que por motivos de

rupturas profissionais sdo excluidos de participarem socialmente™.

A violéncia doméstica é um problema que afecta hoje transversalmente
todos os grupos sociais, expondo as respectivas vitimas a uma grande
diversidade de problemas especificos. Nas situagdes de menor autonomia,
auto-estima desvalorizada, escassez de recursos na familia, qualificagoes
escolares baixas, falta de aptidoes e recursos pessoais e relacionais, fica
particularmente condicionado o acesso a direitos bdsicos ¢ a condi¢oes
de vida aceitdveis. Em 2002, as diversas fontes de informacao estatistica,
apontavam que as vitimas de violéncia familiar eram sobretudo mulheres
(85%), sendo os suspeitos na sua maioria do sexo masculino (82%),
particularmente conjuge ou companheiro (89%)”.

O fenémeno da droga constitui uma das principais preocupagoes
dos cidaddos europeus e nacionais e uma ameaca grave em termos de
seguranca ¢ saide para a sociedade. A toxicodependéncia ¢ um dos

factores de exclusio social dos individuos e, cada vez mais, encontra-se

73 1SS, 1.P., Relatério Final sobre os Sem-abrigo: “Os sem-tecto: realidades (in) visiveis”, 2005.

74 PSP e GNR, Ocorréncias Criminais no contexto da violéncia doméstica, 2002.
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associado a incidéncia de casos de contraccio do virus do HIV/SIDA.
Em Portugal, as taxas de prevaléncia do consumo problemitico, em
2002, variavam entre os 6,1 ¢ os 8,6 consumidores por mil habitantes,
o que representa entre 41 720 e 58 980 individuos com idades entre
os 15-64 anos”. Sao os individuos com idades inferiores aos 35 anos
os principais consumidores’. Neste grupo constatam-se as seguintes
regularidades conducentes 4 situagio de pobreza e exclusao social: baixos
niveis de escolaridade, taxas de desemprego muito elevadas (47,4%)
quando comparadas com a da populagio em geral (8,2%), precariedade
no mercado de trabalho e instabilidade profissional, rupturas sécio-
familiares, auséncia de regras e rotinas, auto-marginalizacdo, problemas

de satde””.

No sistema prisional portugués integram-se perfis muito distintos de
reclusos. A presenca expressiva de consumidores de droga no universo
prisional caracteriza-se por serem jovens pouco escolarizados, com
empregos desqualificados, trajectérias de delinquéncia e de reincidéncia
prisional. A esmagadora maioria dos reclusos cometeram crimes directos
e indirectamente relacionados com drogas. Muitos dos crimes contra
o patriménio (32%) e contra as pessoas (27,1%)”® tém origem na
necessidade de obtengdo de meios para a aquisi¢ao de estupefacientes. Em
2005, existiam no territdrio nacional 12 889 reclusos, particularmente
do sexo masculino (92,9%), com idade média de 34 anos™, expostos a
processos de exclusdo social, designadamente precoce: elevados niveis
de analfabetismo® (10,87%); baixos niveis de escolaridade, (60,4%
nao tinham o 2° ciclo do ensino bdsico®); fraca formagao e experiéncia
profissional; marginalizagio sécio-familiar. Apresentavam também
vérios problemas de sadde causados pelo consumo de drogas e pelas

patologias a ele associados (doengas infecciosas e mentais). Face a estes

75 IDT - Estimativa da prevaléncia e padroes de consumo problemidtico de drogas em Portugal, 2002.
76 Idem.

77 Idem.

78 DGSP, Estatisticas prisionais da Direcgao Geral de Servigos e Planeamento, 2005.

79 DGSP, Estatistica prisionais da Direc¢do Geral de Servigos e Planeamento, 2005.

80 Individuos sem grau de ensino.

81 DGSP, Estatisticas prisionais da direcgio Geral de Servigos e Planeamento, 2005.
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problemas em meio prisional, o Governo Portugués, preocupado com suas
consequéncias, teceu em 2006 um Plano® de actuagio, particularmente
direccionado para a propagacio de doengas infecciosas, sustentado em

principios preventivos e reparadores das situacoes.

As pessoas com deficiéncia, sujeitas a discriminagdes e preconceitos
vérios, que as impedem de acederem aos direitos, nomeadamente de
participarem social e profissional, contam-se entre as categorias mais

vulnerdveis a excluso social em Portugal.

Em 2001, residiam em Portugal 6,14% de pessoas com deficiéncia (636
059), particularmente em idades adultas avancadas®, ja que parte das
incapacidades e deficiéncias sao adquiridas ao longo davida e os progressos
ao nivel da detec¢io e intervencio precoce tendem a condicionar a
diminui¢do dos nascimentos de criancas com deficiéncias congénitas. A
incidéncia da deficiéncia é superior entre os homens, apesar de, a partir

dos 65 anos, a maior percentagem incidir no sexo feminino®:.

As situagdes de desigualdade e vulnerabilidade vivenciadas pelas
pessoas com deficiéncia ou incapacidade decorrem de ideias erradas e de
preconceitos muito negativos relativos as suas capacidades, bem como
da existéncia de barreiras de vdria ordem, condicionantes do percurso
educativo e formativo, do acesso ao mercado de trabalho, da mobilidade,

e da participagdo na sociedade de informagao e de comunicagao.

A semelhanca da generalidade da populagio portuguesa, as pessoas
com deficiéncias ou incapacidades apresentam, em média, baixos niveis
de escolaridade. A grande maioria distribui-se pelos niveis 1° ciclo do
ensino bésico, grau de ensino completo prevalecente e ‘nao sabe ler nem
escrever’, categoria na qual se destacam claramente as mulheres. Em
2001, a taxa de analfabetismo entre a populagio com deficiéncia é mais
acentuada que no total da populacio (respectivamente 23% e 8,9%)%.

82 Plano de Acgao Nacional para Combate 4 Propagagio de Doengas Infecciosas em Meio Prisional,
2006.

83 INE, Censos.
84 CIDM.
85 INE, Censos.
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S30, em majoria, pessoas economicamente inactivas (71%) e apenas
29% possuem uma actividade econémica. O principal meio de vida das
pessoas com deficiéncia ou incapacidade com mais de 15 anos é a pensio/
reforma (55,2%), reflectindo uma situacio inversa a da populagio total,
cujo principal meio de subsisténcia provém do trabalho (52,6%). De
realcar o elevado niimero de pessoas com deficiéncias ou incapacidades
“a cargo da familia™¢. Estes factores constituem-se como as maiores
vulnerabilidades deste grupo face  generalidade da populagao, apesar de
nos tltimos anos se ter vindo a realizar, nomeadamente através de Fundos
Estruturais, um forte investimento em medidas activas de formacio e

emprego dirigidas & populagio com deficiéncias ou incapacidade.

Nas situagoes de deficiéncia com maior gravidade ou complexidade, para
as quais as respostas e servicos sociais sio ainda muito insuficientes ou
pouco ajustadas as reais necessidades sentidas, as familias com pessoas
a cargo, sdo particularmente afectadas pelas dificuldades de conciliacio
entre a actividade profissional e a vida pessoal e familiar. Ao nivel das
familias monoparentais, a situacdo agrava-se, na medida em que ao
tinico elemento do agregado familiar cabe a responsabilidade de prestar
o apoio que a falta de autonomia exige.

Diversas circunstincias fazem dos imigrantes um outro grupo
particularmente vulnerdvel a exclusio social. Entre outras causas,
destacam-se as baixas qualificacoes, ou, quando possuem qualificagoes

mais elevadas nio fazem delas uso no mercado de trabalho.

Portugal registou, nas ultimas décadas, um elevado crescimento da
populagio estrangeira. Em 1995 os estrangeiros com residéncia ou
permanéncia legal em Portugal eram 168 316, quatro anos depois
existiam 190 896 estrangeiros e, em 2004, chegam a 449 194%.

Em 2001, uma percentagem elevada de imigrantes principalmente
oriundos da América do Sul e Africa apresentavam baixos niveis

86 INE, Censos.

87 SEF, Estatisticas da populagio imigrante em Portugal.
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de escolaridade (ensino bdsico), comparativamente com imigrantes
origindrios da Europa, que em termos percentuais possuiam maiores

niveis de qualifica¢do - ensino secunddrio/ médio e ensino superior®.

O abandono escolar dos alunos nacionais e estrangeiros sao diferenciados,
em desfavor dos dltimos. A propor¢io de alunos nacionais que desistia
no decurso do ensino bésico e secunddrio no ano lectivo 2000/2001 era
de 3,1% e 10% no caso dos alunos estrangeiros. Esta é uma diferenca
que aumenta com a transi¢io do ensino bdsico para o ensino secunddrio,
onde no ano lectivo 2000/2001 42,6% dos alunos estrangeiros estao em

situacdo de safda precoce, contra 13,2% dos alunos nacionais®.

Em matéria de integra¢do no mercado de trabalho, Portugal tem feito
progressos na participagao dos imigrantes, comparativamente a alguns
paises da UE. Em 2001, 77,3% da populagio estrangeira era activa,
particularmente os estrangeiros origindrios dos paises do Centro e Leste
da Europa (92%) e do Brasil (84%)*. Entre 2003-2004, a populagao
estrangeira contribufa mais de 20% para a criacdo do trabalho liquido
nacional”’. O rdcio de participagdo dos imigrantes no mercado de
trabalho era, entre 2003-2004, em termos globais superior a dos
nacionais, 78,72% e 72,88% respectivamente®.

Note-se, contudo, que a desigualdade entre nacionais e estrangeiros ¢
visivel no que se refere aos niveis de qualificagdo e ao tipo de actividade
profissional exercida. Os imigrantes com qualificacbes médias e
superiores apresentam taxas de emprego superiores aos congéneres com
baixos niveis de escolaridade, contudo quando comparados com os
nacionais, constata-se que participam na fatia do mercado de trabalho
desqualificado, o que revela desigualdade no acesso aos empregos mais
qualificados®.

88 INE, Censos.

89 ACIME, Entreculturas.

90 INE, Censos.

91 OCDE, SOPEM]I, International Migrations Outlook, 2006.
92 OCDE, SOPEM]I, International Migrations Outlook, 2006.
93 OCDE, SOPEM]I, International Migrations Outlook, 2006.
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O desemprego afecta também de modo desigual nacionais e nio
nacionais. A disparidade da taxa de desemprego entre nacionais e
exteriores & UE ¢ de 5.4 pontos percentuais em 2005 (face a 8.1 pontos
percentuais na UE)%.

As dificuldades de resposta de apoio, a auséncia das redes familiares, as
dificuldades no acesso a habitacio, as dificuldades na lingua, sio outros
factores que, em Portugal, tendem a colocar os imigrantes em situacio

de vulnerabilidade e de exclusio social.

A imigragio ocorre, por vezes, no quadro de processos controlados
por redes clandestinas que encaminham os trabalhadores para sectores
informais e desprotegidos da economia. A falta de qualidade geral do
trabalho associa-se uma dificuldade acrescida no acesso a servicos e
direitos diversos, para além das inibi¢cées culturais e dos processos de
segregacio de que sdo frequentemente vitimas. No quadro do tréfico
de seres humanos, Portugal, vé-se confrontado com a necessidade de
encontrar respostas integradas com vista a promover a preven¢io, o

combate ¢ o apoio as vitimas de trédfico para fins de exploragio.

A pertenga a um grupo étnico e cultural minoritdrio nio constitui por
si um indicador de exclusdo social. Todavia, os individuos pertencentes
a minorias sio também alvo de discrimina¢io no acesso aos direitos,
bens e servigos, o que gera situacoes de desigualdade e de exclusio social.
Regularmente estdo expostos a uma insercio profissional precdria,
a imposicio da cultura dominante, sem o respeito pela diferenca, a
processos de segregagdo e isolamento face a redes de apoio familiar e
social, bem como sao muitas vezes apontados como os principais autores
de delitos na comunidade. No pais, o peso crescente destes grupos,
prende-se com a entrada de novos contingentes de imigragio provenientes
do leste europeu, a par de minorias mais tradicionais como os ciganos, os

africanos e brasileiros.

Face ao exposto, Portugal prosseguird o desenvolvimento de diversas
medidas no sentido de reforcar a inclusio social dos diversos grupos

94 Eurostat, Labour Force Survey.
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referidos. Sdo, porém, prioridade no 4Ambito deste Plano a focalizagio de
medidas para as pessoas com deficiéncia ¢ os imigrantes.

A populagio com deficiéncia porque constitui o grupo que, tendo em
conta a multiplicidade de problemas e o défice histdrico de resposta,
evidencia uma necessidade de aposta premente e refor¢ada. Por outro
lado, a dimensio dos fluxos migratérios para Portugal, associada a
dificeis condigbes na sua insercio e integragio e A sua concentracio
territorial, exige uma intervencao forte no sentido de combater e prevenir
o crescimento das desigualdades e discriminacoes.
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Estratégia de Inclusao Social

A realidade anteriormente descrita indica nio s6 os extensos e
diversificados campos de investimento que a estratégia de inclusio
social terd de abranger, mas também a pluralidade de agentes e recursos
a mobilizar. Trata-se de uma realidade cujos desafios justificam
intervencdes persistentes de médio e longo prazo, com propdsitos que
se reconfiguram A medida das dindmicas de mudanca que os fenémenos
de pobreza e exclusao social vém comportando. Constata-se, hoje, que
com base numa nova geragdo de politicas sociais a inclusio tem sido
concebida como um processo duplo de transformacao das estruturas
e das instituicoes sociais, econémicas, politicas e culturais, no sentido
de as tornar capazes de acolher todas as pessoas, em fungdo das suas
necessidades especificas e de permitir a realizagdo dos seus direitos.

O equilibrio entre intervengées de pendor mais imediato e intervengdes
de mais longo alcance é um dos maiores desafios, designadamente pela
exigéncia que faz de articulagdo entre estratégias de tipo diferenciado,
embora de esperada convergéncia. Nesta perspectiva, importa adoptar
uma estratégia mais adequada 7) quanto ao arco temporal em que o
Plano se dispde, i) estabelecendo-se num espago que prioriza medidas
chave, que tenham um maior impacto na melhoria da qualidade de vida
dos publicos a que se destinam, sem se pretender que sejam as Gnicas

intervengdes neste campo.

Subscreve-se umaldgica de intervencio integrada com resultados esperados
durante o arco temporal deste Plano, pese embora o facto de que, intervir
no campo da pobreza e da exclusio social justifica a continuagio de
compromissos a mais longo prazo e de natureza transversal aos vdrios

dominios que interferem na promocio da coesio social.
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No ambito dos novos Objectivos Comuns adoptados no Conselho
Europeu da Primavera de 2006 e com base na andlise da situacio e das
principais tendéncias e desafios nacionais, o Plano Nacional de Acgao
para a Inclusio 2006-2008 apresenta uma estratégia global de inclusao
social, identificando as principais prioridades de intervengao e as medidas

politicas em curso e a implementar.

A estratégia adoptada privilegia a op¢do por um nimero restrito de
prioridades associando-as aos riscos identificados no diagndstico e,
simultaneamente, garantindo a articulagdo com outras estratégias
nacionais. E com esse sentido que neste Plano sio escolhidas prioridades
que se orientam para trés campos de comprovada vulnerabilidade e
exclusao no contexto portugués.

Em primeiro lugar, visando combater a persisténcia do fenémeno
que com particular determina¢io tem atingido criancas e idosos,
grupos historicamente desfavorecidos. Deste modo, espera-se poder
impedir o efeito reprodutor que a pobreza, em fase precoces da vida,
tem manifestado, viabilizando ainda mecanismos compensatérios que

contrariem o envelhecimento e velhice desprotegidos.

Num segundo plano, pretende-se intervir no sentido de interromper
os ciclos de pobreza que, persistentemente, os baixos niveis de
escolaridade e as baixas qualificacées da populagio portuguesa tém
impedido de ultrapassar. Promover mais ¢ melhores competéncias e
qualificagdes em fases precoces da vida e ao longo da mesma, permitird

obter o desenvolvimento sdcio-econdmico e a coesio social do pais.

A terceira prioridade baseia-se no reconhecimento de que os processos e
situacoes de maior precariedade nao se encontram igualmente distribuidos
pelos varios colectivos societais, havendo grupos que tradicionalmente
tém sido mais atingidos. Esta constata¢io levou a distinguir o grupo
das pessoas com deficiéncia e dos imigrantes como destinatdrios
preferenciais (apesar de ndo tnicos) no periodo de vigéncia do presente
Plano.
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Associadas s prioridades definiram-se metas de cariz instrumental,
assegurando que se encontram alicercadas em medidas de politica e com
financiamentos definidos, garantindo assim a identificagio de resultados
mensurdveis no periodo temporal do PNAI Esta maior focalizacio
estratégica pretende responder, conforme jd se referiu, as fragilidades e
criticas apontadas nas avaliacoes dos anteriores Planos de Acgio para a

Inclusio.

O PNAI 2006-2008, enquanto instrumento estratégico de planeamento
transversal ¢ integrador dos vdrios actores e sectores, visa actuar sobre
as causas dos problemas e nao apenas sobre as suas manifestacoes,
intervindo, pois, nas estruturas formais envolvendo o conjunto dos
actores pertinentes dos diversos sectores da administragao central e local
e da sociedade civil. Este Plano elege e circunscreve os seus campos de
intervencio, colocando asua principal ambic¢ao nacapacidade deassegurar
a concretizagdo dos compromissos politicos que tais prioridades, as suas

medidas e metas materializam.

Trata-se, de uma estratégia que se impoe como multidimensional e
sistémica, pautando-se por principios orientadores e desenvolvendo-
se segundo prioridades estratégicas, operacionalizdveis através das
respectivas medidas de politica que, por sua vez, se organizam em torno

dos trés Objectivos Comuns da Uniao Europeia.

A estratégia global definida no PNAI 2006-2008 assume como grande
finalidade a inclusio de todos os cidaddos, garantindo o acesso aos
recursos, aos direitos, aos bens e aos servigos, bem como promover a
igualdade de oportunidades de participagao social numa sociedade com
melhor qualidade e coesio social, e assenta num conjunto de principios,
de que se destacam:

- A consagracio de direitos bésicos de cidadania, que postula o direito
ao trabalho e a apoios bdsicos com vista & inser¢io, mas também
ao exercicio dos direitos civicos, a cultura, a educacio, a habitacio
condigna e & participagdo na vida social e cultural;
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- A responsabilizacio ¢ a mobilizagdo do conjunto da sociedade e
de cada pessoa no esfor¢o de erradicagdo das situagoes de pobreza e
exclusio, com particular enfoque na contratualizagio das respostas

de protecgio social.

- A integragido ¢ multidimensionalidade entendidas como
convergéncia das medidas econdmicas, sociais ¢ ambientais com vista
a0 desenvolvimento e promogio das comunidades locais, apelando a

convergéncia de sinergias e a congregacio dos recursos;

- A combinagio adequada entre a universalidade e a diferenciagao
positiva, ou s¢ja, a garantia de que, no cumprimento dos objectivos
de inclusio social, todos os cidadios e cidadas sdo efectivamente
tratados como iguais na base da diversidade das suas situacées e
necessidades ¢ em relagio com os recursos e as oportunidades;

- A territorializacio das intervencoes como aproximacéo e adequacio
as especificidades locais, af criando dinimicas de potenciagao dos

recursos e das competéncias;

- O reconhecimento da importancia da igualdade de oportunidades
e da perspectiva de género, como forma de garantia do exercicio dos

direitos tanto na esfera publica como na esfera privada.

No quadro destes principios orientadores, ¢ de acordo com as principais
tendéncias e desafios identificados anteriormente, a estratégia nacional
de inclusio social para o periodo 2006-2008 assume como grandes
prioridades:

1. Combater a pobreza das criancas e¢ dos idosos, através de

medidas que assegurem os seus direitos bdsicos de cidadania;

2. Corrigir as desvantagens na educagio e formacio/

qualificagio;
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3. Ultrapassar as discriminagoes, refor¢ando nomeadamente a
integracio das pessoas com deficiéncia e dos imigrantes.

Com a primeira prioridade, procura-se consolidar e refor¢ar um corpo
de direitos bdsicos de cidadania, entendido enquanto patamar de
suporte, garantia e promog¢io de niveis de bem-estar satisfatérios
e compativeis com a dignidade humana. Singularizar o grupo das
criangas e dos idosos desfavorecidos significa reconhecer, para poder ser
contrariada, a situacio de desvantagem vivida por ambos os grupos. A
universalidade dos apoios ¢ combinada aqui com a sua diferenciacio
positiva, com vista 2 eficdcia das politicas implementadas. Por outro
lado, o principio da contratualizagdo e territorializagdo das respostas
estd bem presente nesta prioridade, porquanto se desenvolverdo vérias
medidas de cardcter transversal, focalizadas no combate & pobreza de
conjuntos alargados de familias, de cidaddos, cuja situacdo impacta
de forma particular sobre estes grupos mais vulnerdveis — criancas e
idosos. O desenvolvimento de respostas sociais dirigidas a estes grupos
terd igualmente impactes decisivos na prossecuc¢io de uma verdadeira
igualdade de oportunidades, nomeadamente na perspectiva de género,
tendo em conta as desigualdades que subsistem na conciliacio da vida
familiar e profissional, particularmente reforcadas no que respeita ao
apoio a membros do agregado familiar, sejam eles criancas ou idosos.

No que respeita a segunda prioridade, o propésito de corrigir as
desvantagens educativas e formativas comporta uma pluralidade de
investimentos que vdo das interven¢oes de pendor mais reparador as
iniciativas de orientagao mais promocional e preventiva. Esta prioridade
assume um cardcter estratégico no médio e longo prazo, porquanto
falar de direitos bésicos de cidadania ¢é falar de politicas integradas e
multidimensionais, no combate ao défice histérico de qualificacbes da
populagao portuguesa. Neste quadro, pretende-se nio sé promover
a interrupgao da continuidade dos défices de qualificagoes das novas
geragdes, como contribuir activamente para a melhoria das condi¢oes
de vida e para o combate & pobreza entre a populagio activa, através
do reforgo das suas qualificacoes de base, melhorando portanto as suas
competéncias ¢ mobilidade profissional.
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De entre os grupos atingidos hoje por formas mais explicitas e severas
de exclusoes sociais, as pessoas com deficiéncia e os imigrantes ém um
lugar significativo, seja pelo cardcter mais ancestral do desfavorecimento
multiplo (no primeiro caso), seja pela ocorréncia de riscos mais recentes
neste mesmo campo da exclusio ¢ afastamento dos padroes aceitdveis
de vida (como ¢ o caso dos imigrantes e das minorias étnicas). Importa,
pois, responsabilizar e mobilizar toda a sociedade para o combate a
exclusio destes cidadios, mas também activar um conjunto de politicas
integradas, que possam contribuir para a sua inclusio social, para que a
universalidade dos direitos e cidadania seja cada vez mais uma realidade
extensivel a todos os cidadios.

Implicita nestas prioridades encontra-se uma multipla orientagdo para o
combate & pobreza e a todas as formas de exclusio, enquanto promogao
do desenvolvimento socio-econémico, dando particular atengdo ao
combate as formas de pobreza tradicional ainda existentes em Portugal,
actuagio de prevengao dos riscos que enfrentam os grupos e categorias
sociais mais vulnerdveis & pobreza e A exclusio social e actuagio com

vista a inclusao dos grupos e categorias sociais em situacio de exclusio.

No 4mbito das prioridades estabelecidas, a atencdo as questdes relativas
a igualdade de oportunidades encontra-se, portanto, inscrita de uma
forma transversal e multidimensional. Quer as iniciativas no 4mbito
dos rendimentos directos ¢ esquemas de bonificagio das alocagoes
familiares, quer de forma indirecta, mas também influente, pela via dos
investimentos em equipamentos sociais e apoios dirigidos aos idosos e
dependentes, promoverio o combate & pobreza monetdria e as condigdes
que viabilizem oportunidades de melhor conciliagio entre a vida familiar
e a vida profissional, com particulares e positivas repercussoes sobre a
dimensio de género da exclusio social.

O desenvolvimento do PNAI permitird, assim, articular as politicas
pertinentes e os actores responsdveis na concretizagdo destas trés
prioridades estratégicas, tendo bem presentes os Objectivos Comuns de
Inclusdo Social definidos ao nivel da Unifo Europeia, que visam produzir

um impacto decisivo na erradicacio da pobreza e da exclusao social:
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a. Garantir o acesso de todos aos recursos, direitos e servigos sociais
bdsicos, necessdrios & participagio na sociedade, ao mesmo tempo que
se encontram respostas para formas extremas de exclusio e se combatem

todas as discriminacées conducentes & exclusio.

b. Garantir a inclusio social activa de rodos, através da promogio da
participacio no mercado de trabalho e do combate & pobreza e i exclusio

das pessoas e dos grupos mais marginalizados.

c. Garantir que as politicas de inclusio social sdo bem coordenadas
e contam com o envolvimento de todos os niveis do governo e agentes
pertinentes (incluindo as pessoas que vivem na pobreza), que sio eficientes
e integradas em todas as politicas piiblicas relevantes, designadamente
as politicas econdmicas e orcamentais, de educacio e formagio e os
programas dos fundos estruturais (nomeadamente o FSE), e que tém em

conta a perspectiva da igualdade entre homens e mulberes.

Com o desenvolvimento deste Plano espera-se poder alcangar nao sé
um padrao de interven¢oes pautado pelo efectivo impacte na qualidade
de vida das pessoas, seus contextos de vida e da sociedade em geral, mas
com base na experiéncia a desenvolver (e nalguns casos j4 em curso), serd
também possivel fazer repercutir e generalizar o que de mais adequado e
bem sucedido se vier a configurar.
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Prioridades Politicas

Garantir a realizacio dos direitos das criancas e dos idosos, no que se
refere ao acesso a bens e servicos com qualidade, constitui um dos pilares
fundamentais na construgao da cidadania social em Portugal. O conjunto
de metas e medidas propostas procura articular uma dupla estratégia de
resposta ao objectivo de promogao de direitos e de protecgdo social das
criangas e dos idosos. Partindo do principio que as problemdticas que
estes grupos enfrentam nao podem ser isoladas do contexto em que se

inserem, as medidas centram-se nos niveis preventivo e reactivo.

Existem medidas transversais que se referem sobretudo: & consolidacio e
reforgo do objectivo de garantia de um rendimento bdsico de insergao em
paralelo com o reforgo das medidas de inser¢ao profissional; a intervengao
no mercado da habitacio com vista a reabilitacdo, requalificacio,
realojamento habitacional, melhorando o acesso a habitagao a precos
compativeis com os rendimentos das familias; a intervencio territorial
para promover a inclusio de dreas marginalizadas e degradadas,
combatendo a desertificagio e o isolamento e favorecendo a integracio
social de populagoes especificas; 4 necessidade de informar e aconselhar
os cidaddos em diversas situagdes financeiras problemdtica de que ¢

exemplo a realidade crescente do sobreendividamento das familias.
plo a realidad te do sobreendividamento das f

O combate a pobreza infantil, enquanto prioridade fundamental para
lutar contra a reprodugio intergeracional de pobreza e o compromisso
de redugio do risco de pobreza dos idosos, implicam para Portugal um

esforco significativo na promogao da inclusio social.

Nas criangas, as medidas traduzem-se no reforgo da proteccio social,
por um lado, através da componente monetdria, nomeadamente por via
das prestacoes familiares, em que ocorre a discriminagdo positiva das
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familias com menos recursose, em particular, das familias monoparentais.
Por outro lado, reforca-se o investimento e qualificagao das respostas
existentes ao nivel de equipamentos e servicos através de um particular
refor¢o das vagas em creche permitindo, por um lado um maior apoio
as familias mais carenciadas e, por outro, uma resposta direccionada as
necessidades das familias designadamente as mais jovens, promovendo
a conciliacio entre a vida pessoal, familiar e profissional das mulheres
e dos homens. Estas incluem ainda, as respostas institucionais que tém
como objectivo promover o interesse superior da crianga, com especial
enfoque na criacio de alternativas que garantam a prevaléncia na familia
e no apoio aos jovens no seu processo de autonomia. As politicas activas
de emprego reforcam o apoio as familias e consequentemente as criangas

inseridas nestes agregados.

No combate a pobreza nas criangas assumem ainda especial destaque as
medidas promovidas no 4mbito do sistema educativo, designadamente
ao nivel do pré-escolar e das condi¢oes de cumprimento da escolaridade
obrigatéria. Por outro lado, as intervencoes desenvolvidas no sentido de
promover a inser¢ao profissional de grupos desfavorecidos, no quadro
das politicas activas de emprego e formagdo profissional, contribuem
também para a criagio de melhores condigdes de enquadramento
familiar das criancas em situacio de pobreza.

Tendo sido identificado como principal factor de pobreza dos idosos
os baixos recursos financeiros ¢, sendo, em muitos casos, os agregados
familiares constituidos apenas por idosos, limitando o impacte das
medidas transversais de apoio 2 inser¢io profissional dos cidadaos
desfavorecidos, as medidas apresentadas procuram dar resposta a esta
situagdo através de uma prestagao extraordindria monetdria com vista a
aumentar os rendimentos destes individuos para um patamar minimo de
4200 euros anuais (a pregos de 2006). Além disso, procura-se reforgar e
consolidar a rede de equipamentos e servicos no sentido de dar resposta
as necessidades actuais, privilegiando-se, sempre que possivel, as solugdes
que permitam as pessoas idosas permanecer no seu meio natural de vida
mas também dando atencéo e resposta particular as crescentes situagdes
de dependéncia. E dedicada particular atengio 4 situagio habitacional
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dos idosos, prosseguindo uma politica de requalificacio habitacional, no e Disponibilizar cerca de 6 000 lugares em equipamentos da

quadro da protecgdo da autonomia destes cidadaos. rede de cuidados continuados integrados até 2008.

METAS

Medidas de Politica °°
e Garantir que 90% dos agregados beneficidrios do rendimento

Medidas Transversais

social de insercdo estabelecam acordos de insercao, até 2008.

A

Intervir no mercado da habitagio com vista a reabilitacio,
requalificagio, realojamento  habitacional —através da

contratualizagdo de mais 13 400 fogos, até 2008.

Garantir o desenvolvimento de projectos de intervengio
territorial em 100 concelhos do pais orientados para grupos e

territérios em risco de exclusio.

Abranger 153 000 pessoas com dificuldades de inser¢ao no
mercado de trabalho em acgoes de formacio, qualificacio e
apoio técnico, até 2008.

Reforcar a proteccio as familias monoparentais, abrangendo
200 000 titulares do abono de familia a partir de 2007.

Aumentar em 50% a capacidade instalada em creches, até

2009 (atingir o compromisso de Barcelona: 33%).

Promover a desinstitucionalizacio de 25% das criangas e
jovens institucionalizadas, até 2009.

Garantir a todos os idosos, com 65 e mais anos e com baixos
recursos, uma prestagdo monetdria extraordindria com vista
a aumentar os seus rendimentos globais para um patamar
minimo de 4 200€/ ano (a pregos de 20006).

Reforcar os equipamentos sociais para Idosos, criando 19 000

novas vagas até 2009.

Medidas Descrigdo Meta(s)
Rendimento Consiste numa prestagio do Garantir que 90% dos
Social de Insergao subsistema de solidariedade, que beneficidrios do RSI
— RSI (MTSS) inclui um programa de inser¢io. estabelecam acordos de

Esta medida visa contribuir para
a satisfagdo das necessidades
bésicas dos agregados e favorecer
a progressiva inser¢ao laboral

e social dos seus elementos.

insergao, até 2008.

Beneficios fiscais 2
criagao de emprego
para jovens e

Procura desenvolver o potencial
da criagdo de emprego, através
de beneficios fiscais as empresas,

Reduzir, até 2008, os
custos nao salariais
sobre remuneragdes de

desempregados de com vista A criagdo de postos trabalhadores jovens
longa duragiao de trabalho para trabalhadores admitidos pelas empresas
(MF) com contrato sem termo e ou desempregados
idade inferior a 30 anos ou de longa duragio.
desempregados de longa duracio.
Gabinetes Servigos de Informagio e Apoiar e informar os
de apoio ao apoio aos consumidores consumidores em situagio
sobreendividamento  sobreendividados, com de dificuldade face ao

dos consumidores

(MEI)

possibilidade de mediagio
junto das entidades credoras.

endividamento sobre os
encargos do crédito ao
consumo e outros créditos
de recorréncia habitual
pelo consumidor.

Gabinete de
Aconselhamento
financeiro

(MED)

Servicos de Informacio e
apoio aos consumidores dos
encargos e riscos do crédito.

Aconselhar e informar
os consumidores sobre
questdes relacionadas
com a responsabilidade
financeira decorrentes da
concessio de crédito.

95 \/ Medida de politica nova ou a criar.
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Medidas Descrigdo Meta(s)
Novo Modelo de O Novo Modelo de Cooperagao Construir e aplicar
Cooperagio visa o enquadramento das o Novo Modelo de
(MTSS) V criangas e dos idosos nas Cooperagio, até 2007,

respostas sociais, alterando
particularmente o apoio do
Estado, modulando-o em fungio
dos rendimentos das familias.

com base no principio da

diferenciagdo positiva.

Medidas

Descrigdo

Meta(s)

Programas de

apoio a Construgao
de Habitagao a
Custos Controlados
- PCHCC
(MAOTDR)

Medida que visa:

) Criar e requalificar os
bairros sociais, dotando-os
de infra-estruturas sociais,
para melhor integracao
destes no tecido urbano;

b) Impulsionar a promogao
de habita¢do a precos
compativeis com os
rendimentos das familias,
proporcionando alternativa
no acesso 2 habitacao.

Abranger anualmente,
até 2008, 3200
agregados familiares.

Contratos de
Desenvolvimento
Social - CDS
(MTSS)

Tem como objectivo tornar

os territérios mais inclusivos,
melhorar as condigoes de vida
dos seus habitantes e promover
a coesdo social. Os CDS

sdo planos de intervencao,
acordados entre um conjunto
de parceiros locais restrito, que
inventariam um conjunto de
acgdes/ projectos a desenvolver
num territério durante um
determinado periodo de tempo.

Estabelecer 30 Contratos
de Desenvolvimento
Social, até 2008.

Programa Especial
de Realojamento

Programa de habita¢io em
arrendamento ou aquisi¢o,

Concluir anualmente,

até 2008, 3500 fogos,

Projecto piloto
“Iniciativa
Bairros Criticos”

(MAOTDR)

Promove a integragao sécio-
urbanistica de territérios

que apresentam factores de
vulnerabilidade critica, através
de Planos de intervencgao,

que permitam consolidar

boas préticas passiveis de
transferibilidade no quadro
da politica de cidades que o
governo pretende promover.

Desenvolver Planos

de Intervencio em 3
Bairros (Lagarteiro,
Cova da Moura e Vale
da Amoreira), até 2009.

- PER destinados a familias com abrangendo 3500
(MAOTDR) graves caréncias habitacionais. agregados familiares.
Subsidios de Renda,  Visa assegurar a protecgao social Abranger 10 000

criados no 4mbito
do Novo Regime

dos arrendatdrios de fracos
recursos, face 4 actualizagio de

arrendatdrios, até 2008.

Programa de
Intervengao
Mercado de
Trabalho Inclusivo
(MTSS)

Vide Prioridade 2

Promove acgoes de apoio a
criagdo de emprego, formagao,
qualificagdo e apoio técnico e
financeiro junto de pessoas com
particulares dificuldades de
inser¢do no mercado de trabalho.

Favorecer a integracio de
153 000 pessoas
desempregadas em
accoes de formagio e
emprego, até 2008.

de Arrendamento rendas prevista no NRAU.

Urbano — NRAU

(MAOTDR)

Programa para a Medida que visa: Desenvolver 73

Inclusao e para o
Desenvolvimento
- PROGRIDE
(MTSS)

1 - Promover a inclusio social
em 4reas marginalizadas e
degradadas, combatendo o
isolamento, a desertificacio e a
exclusao em zonas deprimidas.

2 - Intervir junto de grupos
confrontados com situagées
de exclusdo, marginalidade
e pobreza persistentes.

Concretiza-se através do apoio

a projectos que respondem

a problemas de natureza

multidimensional de um

territério ou grupo.

projectos, até 2008.

Micro-crédito
(MTSS)

Promove o apoio técnico e
financeiro para a criagdo do
auto-emprego, junto de pessoas
com particulares dificuldades de
insercio no mercado de trabalho.

- Alargar as medidas
de micro-crédito ao
territério nacional,
até 2007.

- Abranger 5000 pessoas
em iniciativas de micro-
crédito, até 2008.

Porta 65 — Gestao
Habitacional e
Arrendamento do
Parque Publico
(MAOTDR) V

Programa destinado a apoiar as
familias no acesso a habitagao em
regime de arrendamento social.

- Apoio no acesso a
habitacio e melhoria
das condicées de
habita¢ao de 1000
familias/ano.
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Medida Descrigdo Meta(s)
Plano de Instrumento de diagndstico que - Aplicar, até 2008, o
Intervencgio permite caracterizar e analisar Plano s criangas com o
Imediata a evolugao dos projectos de perfil apropriado.
vida das criancas e jovens que i
(MTSS) ~ Abranger, até 2009,

se encontram acolhidas em
instituicao e em familias de
acolhimento.

25% das criangas
institucionalizadas
com projectos de
vida definidos e

concretizados.

Medidas Descrigdo Meta(s)
PROHABITA V Programas de habitagao - Prosseguir as acgoes
destinados a familias com graves tendo em vista a
caréncias habitacionais. Reforco resolucdo das caréncias
da reabilitagdo, da incorporagio habitacionais das
da construgio sustentdvel e familias, com a
da acessibilidade na criagio contratagio de
de respostas habitacionais. 1000 fogos/ano.
Construgdo ou adaptacio de
edificios para equipamentos
sociais em bairros sociais. Apoio
financeiro directo a agregados
familiares para assegurar
realojamentos em situagoes
de catdstrofe ou desastres
naturais e de emergéncia.
Criangas
Medida Descrigdo Meta(s)

Bonificagio do
abono de familia
concedido aos
titulares inseridos
em agregados

Regulamenta a bonificacio do
abono de familia, tendo em conta
o reforco da protec¢io as familias
monoparentais.

Numa 6ptica de diferenciacio

- Majorar cerca de
200 000 titulares de
prestagdes familiares,
abrangendo deste
modo cerca de 12% dos

familiares o 5 , actuais titulares.
monoparentals positiva o valor da prestagdo serd

(MTSS) V objecto de majoragdo percentual.

Plano DOM Implementar um plano de - Estabelecer 100
(MTSS) qualificacdo da rede de Lares protocolos com vista a

de Infancia e Juventude, para
incentivar a melhoria continua na
promocio de direitos e protecgao
das criancas e jovens acolhidas.

abranger 4000 familias,
até 2008.

- Promover a
desinstitucionalizagao
de 25% de criangas e
jovens, até 2009.

Avaliar 100% da rede
de lares e melhorar
aqueles que revelem
necessidades de
qualificagdo, até 2009.

Listas Nacionais de

Adopgio (MTSS)

Implementar pela 12 vez uma
Lista Nacional de Adopgao,
suportada numa base de dados
informatizada, com vista a:

a) Identificar os candidatos
seleccionados para a adopgio,
com as condi¢coes mais
adequadas ao perfil da crianca
/ jovem em situagdo de

adoptabilidade;

b) Identificar as criangas e jovens
em situagdo de adoptabilidade;

¢) Garantir uma maior equidade
e transparéncia no processo
de confianga do adoptando ao
candidato adoptante;

d) Aumentar as possibilidades de
adopc¢io, introduzindo maior
celeridade nesse procedimento.

Garantir informagio
permanentemente
actualizada sobre o n.°
de criangas em situagao
de adoptabilidade e

o n.° de candidatos
seleccionados, com vista
a reduzir o perfodo de
tempo que decorre entre
a definicio da situagio
de adoptabilidade e a
adopcio decretada.

Programa de
interven¢ao com
familias de criangas
e jovens abrangidas

por medidas de

protecgao (MTSS) v

Formar e qualificar familias com
criangas e jovens abrangidas por

medidas de promogio e protec¢io

em meio natural de vida.
(Lei n° 147/99, de 01-09)

- Protecgdo de criangas e jovens
em perigo)

Abranger 3000 familias,
até 2008.
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Parte I1

Medida

Descrigdo

Meta(s)

Medida

Descrigdo

Meta(s)

Agéncia para
adefesae
desenvolvimento
da crianga e do
jovem em risco na
RA Acores (GR
Acores) v

Destina-se a criagdo de um
sistema de intervengio global
que promova a integracio
sécio-familiar e um sistema de
aprendizagens global para a
reintegracdo familiar e educativa
e a empregabilidade.

- Promove a criagio de um
espaco de refor¢o da articulagao
inter-servigos e inter-

institucional, desburocratizando

procedimentos e contribuindo
para uma visao global e
sistémica do contexto familiar
e comunitdrio da crianga e do
jovem;

- Intervem, de forma integrada,
nos dominios da educagao
para o direito e da promogao e
protecgdo de criangas e jovens;

- Cria respostas no dominio do
apoio 4 familia e alternativas de
acolhimento, da formagio e da
orientagio educativa e da sadde.

Criar e implementar um
conjunto de respostas

e servigos inter-
institucionais dirigidos
a defesa das criancas

e jovens em risco e
respectivas familias na
Regido Auténoma dos
Acores, até 2008.

Projecto de
Interven¢ao Precoce
e Competéncias
Parentais (GR
Madeira)

Previne situagoes de risco social
através da intervencdo precoce
integrada de criangas até aos 6
anos, apoio a criangas de rua e
melhoria das respostas sociais do
sistema de protec¢do de infincia e
juventude.

Efectuar a Intervengio
Precoce e Competéncias
Parentais (PIP/CP) em
50% dos concelhos da
RAM, até 2008.

Formar a totalidade de
familias de acolhimento
até 2008.

Criar um centro de apoio
a criangas e a jovens,
abrangendo 50% dos
jovens identificados, a
funcionar a partir de

2006.

Definir e implementar
planos integrados de
educacio e formagao
(PIEF) abrangendo 80%
das criangas e jovens
institucionalizados em
IPSS, até 2008.

Comissoes de
Protecgao de
Criangas e Jovens

~CPCJ
(MTSS)

Sio instituicées oficiais nio
judicidrias, com autonomia
funcional, que visam promover os
direitos da crianga e do jovem e
prevenir ou por termo a situagoes
susceptiveis de afectar a sua
seguranga, saude, formagao,
educagio ou desenvolvimento
integral.

- Reforgar, até 2006,
os Recursos Humanos
das CPC]J: 128 técnicos
a tempo inteiro; 340
professores a tempo
parcial.

- Constituir mais 40
CPC]J, até 2008.

Programa de
Generalizagao do
Fornecimento de
Refeicoes Escolares
aos Alunos do 1.°
Ciclo do Ensino

Bisico (ME) v/

Disponibilizar refeicoes
equilibradas as criangas que
frequentam o 1.° ciclo do
ensino bdsico, para corrigir a
desigualdade no acesso destes
alunos a refeicoes escolares
comparativamente aos de outros
ciclos/nfveis de ensino.

Garantir que 100%

das Escolas do 1° Ciclo
disponibilizem a todas
as criangas uma refeicao
escolar equilibrada, até

2008.
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Medida

Descrigdo

Meta(s)

Programa de
Alargamento

da Rede de
Equipamentos
Sociais — PARES
(MTSS)

Apoiar o alargamento,
desenvolvimento e a consolidagio
da rede de equipamentos sociais
em Portugal Continental,
apostando nomeadamente na
criagdo de novos lugares em
respostas sociais nas 4reas da
infincia, idosos e pessoas com
deficiéncia.

Aumentar em 50% a
capacidade instalada

em creches (atingir

o compromisso de
Barcelona: 33%), criando
37 000 novas vagas, até
2009.

Pessoas Idosas

Medida

Descrigdo

Meta(s)

Complemento
Solidério para
Idosos — CSI
(MTSS)

Prestagao do subsistema de
solidariedade para pensionistas
com 65 e mais anos. Assume

um perfil de complemento aos
rendimentos preexistentes. O
valor ¢ definido por referéncia a
um limiar fixado anualmente e a
atribuigao é diferenciada segundo
a situagio concreta do pensionista
que requer.

Garantir a todos os idosos,
com 65 e mais anos e

com baixos recursos,

uma prestagio monetdria
extraordindria com

vista a aumentar os seus
rendimentos globais para
um patamar minimo de
4200€/ ano (a pregos de
2006).

Parte I1
Medida Descrigdo Meta(s)
Rede de Cuidados Promover a oferta de servicos de: Criar até 2008:
Continuados
- Internamento de curta duragio (@) 997 camas de

Integrados (MS/

MTSS)

alternativo ao hospital;

- Internamento de longo prazo
para idosos e pessoas com
dependéncia;

- Unidades de dia, promovendo
uma vida auténoma na
comunidade.

convalescenca em
unidades para a
prestagdo de cuidados de
satide de curta duragio;

() 1 139 camas em
unidades com vista a
prestagdo de cuidados de
satide de média duragio
e de reabilitagio;

(¢) 2 720 camas em
unidades para a
prestagdo de servigos de
apoio e internamento de
longo prazo;

(d) 814 Unidades de drea
de dia/promogao da
autonomia;

(e) 326 de camas para
cuidados paliativos.

Voluntariado

(MTSS)

Criar uma Rede Nacional

de voluntariado através de
programas de promogao local, na
4rea do apoio as pessoas idosas.

Garantir a intervengao
organizada em pelo menos
metade dos concelhos do
pais, até 2008.

Projecto-piloto
de requalificagao
habitacional da
populacio idosa

(MTSS)

Melhorar as condigoes bdsicas

de habitabilidade e mobilidade
das pessoas idosas utentes de
apoio domicilidrio, prevenindo a
institucionalizacio e situacoes de
dependéncia.

Financiar 570 intervengoes
em habita¢oes de pessoas
idosas com apoio
domicilidrio em 3 Distritos
do interior do pais.

Programa de
Alargamento

da Rede de
Equipamentos
Sociais — PARES
(MTSS)V

Apoiar o alargamento,
desenvolvimento e a consolidagio
da rede de equipamentos sociais
em Portugal Continental,
apostando nomeadamente na
criagdo de novos lugares em
respostas sociais nas dreas da
infincia, idosos e pessoas com
deficiéncia.

Criar 19 000 vagas

em Lares para Idosos

e Servigos de Apoio
Domicilidrio e centro de
dia, até 2009.
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Prioridade 2
Corrigir as desvantagens na educacao e formacao/
gualificacao

As medidas de politica para esta prioridade especifica traduzem a
necessidade de uma acgdo concreta de correccio de situagdes de grande
vulnerabilidade estrutural em termos das qualificagbes formais dos
diferentes grupos alvo, nomeadamente através do seu reforco, mas
também da promocio do reconhecimento e validagdo de um conjunto
de qualificagdes informais adquiridas pelos cidadaos.

O esforco para garantir o acesso generalizado das criangas entre os 3 e
0s 5 anos a educagao pré-escolar, constitui uma prioridade fundamental
tanto ao nivel da igualdade de direitos como ao nivel das repercussoes
positivas que terd, quer para as proprias criangas quer para as suas
familias. A aprendizagem bésica e o consequente desenvolvimento das
capacidades individuais proporcionadas por um conjunto de actividades
diversificadas de enriquecimento pessoal e curricular j4 implementadas
e outras que virdo a fazer parte do primeiro ciclo do ensino bdsico
representam uma mais valia indispensdvel para o prosseguimento, com
bases mais sélidas, dos niveis de ensino subsequentes, aumentando as

probabilidades de sucesso.

Por outro lado, o refor¢o do niimero de vagas em cursos profissionalizantes
e da oferta de alternativas curriculares capazes de (re)aproximar da escola
os alunos com maiores dificuldades de aprendizagem, aumentando-
lhes a possibilidade de concluir o ensino secunddrio ou até mesmo a
escolaridade obrigatéria, reveste-se da maior importincia por colocar
a disposicio dos jovens opgoes diversificadas de educagao/formagao,
aumentando-lhes as competéncias e, por consequéncia, facilitando a

transi¢ao para a vida activa.

O processo de qualificagao de adultos em idade activa, consubstanciado
no “Programa Novas Oportunidades”, quer através de cursos de
educagao/formacio quer do reconhecimento e certificacio de
competéncias adquiridas ao longo da vida representa um desafio

Parte I1

sobretudo para aqueles que detém baixas qualificagbes e que poderio
através do conjunto dos instrumentos enunciados, em particular através
de processos de reconhecimento, validagao e certificagao de competéncias
e da frequéncia de cursos de educagio e formagio de adultos, aumentar
a sua empregabilidade.

O acesso generalizado as novas tecnologias constitui um desafio
fundamental a que urge responder no sentido da actuagio e prevengao
dos riscos da info-exclusao da populacio portuguesa. Assim, as medidas
de politica consagradas neste Plano direccionam-se para a criacio, em
todo o territdrio, das infra-estruturas necessdrias para a generalizagao do

servico de banda larga e respectiva utilizagao.

No quadro desta prioridade importa destacar a importincia da sua
articulacdo com as medidas inscritas no Plano Nacional de Acgao para
o Crescimento e o Emprego (PNACE), que engloba de forma coerente o
Programa de Estabilidade e Crescimento, o Plano Tecnolégico e o Plano
Nacional de Emprego.

e Abranger no ensino pré-escolar 100% das criancas com 5
anos ¢ 90% com 3 ¢ 4 anos até 2009.

* Reduzir a saida escolar precoce das pessoas entre os 18 ¢ os 24
anos para 30% em 2008 e 25% em 2009.

* Reduzir para metade o insucesso escolar no Ensino Bdsico em

2009 (em 2004/2005 era de 19,7%)).
e Qualificar 1 milhio de adultos em idade activa até 2010.

*  Generalizar o acesso & Internet e as tecnologias de informacio
e comunicagio através, entre outros, do alargamento a todo o
territério do servigo de banda larga e da disponibilizacio de

espagos publicos gratuitos de acesso a Internet, até 2008.
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Criangas e Jovens

Medida

Descrigdo

Meta(s)

Rede de
equipamentos
pré-escolar

Aumentar o nimero de vagas
em pré-escolar para as criangas
dos 3 aos 5 anos, reforcando
as condigoes de igualdade no

Alargar e racionalizar a
rede de equipamentos
pré-escolar, até 2008,
aumentando as taxas de

Parte I1
Medida Descrigdo Meta(s)
Territérios Flexibilizar dispositivos de Desenvolver, até
Educativos de organizagdo e gestao dos recursos 2008, 30 contratos-
Intervencao e curriculo para alunos de escolas  programa de carédcter
Prioritdria com elevadas taxas de insucesso. inovador que visem a
melhoria da qualidade
(ME)

educativa e a promogio
do sucesso escolar e

do desenvolvimento
comunitdrio.

(ME) desenvolvimento sécio-educativo  cobertura para: 95% - 5
das criancas e para a conciliagao anos; 85% - 4 anos; e 85%
da vida pessoal, familiar e - 3 anos.
profissional das familias jovens.

Escola a Adaptar os tempos de - Alargar o hordrio escolar

Tempo Inteiro permanéncia das criangas até as 17:30h em 100%

— Actividades de nos estabelecimentos de das escolas do 1° Ciclo

enriquecimento ensino as necessidades das do Ensino Bdsico com

curricular (1° ciclo
do Ensino Bdsico)

familias, garantindo que os
tempos s3o pedagogicamente
ricos e complementares das

oferta de actividades de
enriquecimento curricular,
até 2008.

Programa Escolhas

(PCM)

Vide Prioridade 3

Programa que visa promover

a inclusio social de criangas

¢ jovens provenientes de
contextos socio-econdmicos mais
vulnerdveis, particularmente dos
descendentes de imigrantes e
minorias étnicas, tendo em vista
a igualdade de oportunidades e o
reforco da coesio social.

Financiar, até 2008,

110 projectos de apoio a
educagio, formagio (TIC,
...), ocupacgio de tempos
livres da populagao
infantil e jovem de bairros
carenciados.

(ME) aprendizagens associadas & . o
aquisi¢do das competéncias B Generallzar‘ oinglés e
bdsicas. Das diversas actividades o estudo apoiado no 3oe
de enriquecimento curricular, 0z de efcolarldad]e
desenvolvidas, pelo menos, até a todas as criangas, até
as 17,30h, sao obrigatérias o AULE:
inglés para os 3.° e 4.° anos de
escolaridade e o apoio ao estudo.

Formar professores de Inglés para  Formar 500 professores de

o 1° Ciclo do Ensino Bdsico. Inglés para leccionar no 1°
Ciclo do Ensino Bdsico,
até 2007.

Percursos Garantir e flexibilizar dispositivos ~ Assegurar o cumprimento

Curriculares de organizacio e gestao do da escolaridade obrigatéria

Alternativos curriculo destinados a alunos que  a alunos até aos 15 anos

(ME) revelem insucesso escolar repetido  de idade (inclusive) com

ou problemas de integra¢io na
comunidade educativa.

insucesso escolar repetido
ou risco de abandono
escolar, até 2008.

96 \/ Medida de politica nova ou a criar

64

65



Plano Nacional de Ac¢io para a Inclusio

Jovens e Adultos em idade activa

Parte I1

Medida Descrigao Meta(s)
Iniciativa Novas Pretende acelerar a - Aumentar para 50% a
Oportunidades qualificagdo dos portugueses, importincia das vias

tendo o nivel secundério

de educacio e formagio
como objectivo de referéncia
para todos. Visa superar o
profundo défice estrutural
do pais neste dominio,
apostando em dois eixos de
intervengao:

(ME/MTSS)

- Combater o insucesso e 0
abandono escolar precoce
por parte dos jovens e
que constitui um dos
factores fundamentais
de reprodugao de
situagoes de pobreza e
exclusdo social, através
da diversificagao das
vias de educagio e
formagao, pelo reforgo
das vagas de natureza
profissionalizante e da
exigéncia de maiores
taxas de aproveitamento
escolar;

- Promover a elevagio dos
niveis de qualificagao
de base da populagio
adulta, através da criagao
de um sistema efectivo
de formagio dessa
populagao, que mobilize,
adapte e reforce os
instrumentos disponiveis,
designadamente na
perspectiva dos grupos
desfavorecidos.

profissionalizantes no total
de jovens a frequentar cursos
de nivel secunddério até 2010,
através das seguintes metas:

o Alargar a oferta formativa
de cariz vocacional nas
escolas profissionais e
secunddrias ptblicas
abrangendo, até 2007,
52 500 jovens (= 15
anos) e, até 2010, cerca de
127 500.

=}

Abranger, até 2008, cerca
de 475 000 jovens e, até
2010, cerca de 650 000 em
formagao profissionalizante
de nivel secunddrio.

- Garantir que até 2010 serd
proporcionado a todos
os jovens em risco de
abandono sem cumprirem
com sucesso a escolaridade
obrigatéria a integragao em
vias profissionalizantes que
permitam concluirem o 9° ano
de escolaridade abrangendo
para o cfeito cerca de 75 000
jovens até 2008 ¢ mais de
125 000 até 2010.

- Reforgar a oferta de cursos
profissionalizantes abrangendo
152 000 adultos ao nivel do 9°
e 120 ano, até 2008.

- Expandir a Rede de Centros de
Reconhecimento, Validagio e
Certificagao de Competéncias
(CRVCC), de modo a atingir
300 Centros em 2008.

- Garantir que até 2008
cerca de 160 000 pessoas
obtenham uma certificagio
de competéncias, através de

processos RVCC.

Medida Descrigao Meta(s)
Programa de Formar e certificar escolar Abranger 153 000 pessoas
intervengio e profissionalmente pessoas em idade activa em ac¢oes
Mercado de adultas em idade activa de formacio e integracdo
Trabalho com baixa escolaridade profissional, até 2008.
Inclusivo e qualificagées, no
(MTSS) sentido da promogio da

empregabilidade.

Vide Prioridade 1

TIiC

Medida Descricao Meta(s)
Ligar Portugal Criar infra-estrutura de - Disponibilizar a todo o
em banda larga telecomunicagbes que territério o servico de banda
possibilitam o acesso a larga, até 2006 (MOPTC).
(MOPTC/ icos de banda |
servicos de banda larga. )
MCTES) P ioual - Aumentar para mais 50% o n.°
romove igualmente a d dos famili
utilizagao de novos servigos ¢ agregados familiares com
sem fios acesso a Internet em banda
larga, até 2010 (MCTES).
Espacos Internet Promover em todos os Duplicar, até 2008, os espacos
nos Concelhos Concelhos do Continente publicos de acesso a Internet
o0 acesso publico gratuito nos municipios, com apoio de
(MCTES)

a Internet, aberto em
hordrio alargado e com
apoio de monitores, para
familiarizagdo dos cidadaos
em TIC.

monitores, garantindo pelo
menos um espago publico
gratuito em cada concelho do
pais.
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Prioridade 3
Ultrapassarasdiscriminacoes, reforcando aintegracao
das pessoas com deficiéncia e dos imigrantes

Garantir a efectivagdo dos direitos das pessoas sujeitas a discriminagao
constitui uma condicdo fundamental para a concretizacio de uma
sociedade democrdtica, baseada na dignidade das pessoas, o que justifica
a atengdo a populagio com deficiéncia, aos imigrantes, as minorias
étnicas e s vitimas de trdfico de seres humanos, entre outros grupos

onde pesa também a discriminagao.

As pessoas sujeitas a discriminagio ficam impedidas de participar social
e profissionalmente, pelo que importa desenvolver competéncias para o
exercicio da cidadania quer junto de agentes estratégicos de intervencio
social, quer junto da populagio em geral. Importa ainda, introduzir
nas estruturas sociais e organizacionais as alteragées necessdrias para o
reforco do acesso a servicos e oportunidades essenciais, com a aplicagdo
da legislagdo anti discriminacio e o desenvolvimento de abordagens
direccionadas para situagoes especificas. A prossecugdo destes objectivos
implica ainda, direccionar intervencdes de sensibilizacao e mobilizacao
para a constru¢io de uma sociedade inclusiva alicer¢ada na igualdade de

oportunidades.

As medidas de politica activas, com cardcter preventivo e reparador,
desenhadas para as pessoas com deficiéncia ou incapacidade centram-
se nas seguintes dimensoes-chave de intervengdo: acessibilidades;
educacido, qualificacio e emprego; proteccio social; equipamentos e
servicos. Traduzem-se, pois, no reforco do investimento no acesso a bens
e servigos, através da adequagao do sistema escolar as necessidades deste
tipo de populacio. Por outro lado, reforga-se o investimento na protec¢io
social, através da revisio e adequacdo das prestacoes familiares e do
aumento de lugares em equipamentos e servigos sociais para o apoio aos
individuos e as familias. Continua-se a investir em ac¢oes de formacao
e integracdo no mercado de trabalho, para que estas pessoas participem

social e profissionalmente e sejam economicamente auténomas.

Parte I1

Quanto as medidas de politica dirigidas aos imigrantes e minorias étnicas,
bem como as vitimas de trafico de seres humanos, com cardcter preventivo
elou reparador procuram garantir direitos e facilitar o acolhimento e
integracio desta populacio. Estas centram-se nos dominios da(os):
informagao, formacio e sensibilizagio para o combate a discriminagao;
educacio, qualificacio e emprego; equipamentos, servigos e legislativo.
Traduzem-se, portanto, num reforco do investimento nos sistemas e
suportes de informagao uteis a esta populagio, facultados em diferentes
linguas, no ensino dalingua e cultura portuguesa, em acgdes de formagio
e integracdo profissional, e na criagao de interfaces de resposta e suporte
integrado entre a populagdo imigrante e a administragao publica central
e local. Numa politica de imigragao ajustada ao novo contexto, Portugal,
adequa a legislacio nacional as recentes directivas comunitdrias,
procurando deste modo, entre outros, atribuir um estatuto juridico aos
estrangeiros igual ao do cidadio portugués, simplificar e tornar mais
transparente o processo de legalizacdo e aumentar a protecgio de vitimas
contra o trafico de seres humanos.

* Afectar 4 000 professores de Educacao especial nos
agrupamentos de escolas, abrangendo 26 000 criangas e jovens

com deficiéncia, até 2008.

e Abranger 46 000 pessoas com deficiéncia em acgdes de
formacio, qualificacio e apoio técnico, com vista & integragao
profissional, até 2008.

* Abranger 140 000 beneficidrios no novo sistema de prestagoes
na eventualidade de deficiéncia, até 2009.

* Aumentar 1 850 vagas em equipamentos sociais para pessoas

com deficiéncia, até 2009.

* Dotar as escolas de autonomia para responder adequadamente
a 80 000 alunos estrangeiros, cuja lingua materna nao ¢ o
Portugués, reforcando as condicoes de prossecucido dos

estudos no sistema educativo nacional, até 2008.
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e Abranger 38 500 imigrantes em acgbes de formagio,

qualificagao e apoio técnico, até 2008.

Pessoas com deficiéncia

Parte I1

Medida

Descrigdo

Meta(s)

Medida

Descrigdo

Meta(s)

Rede de Servicos
de informacio e
mediagdo para
pessoas com
deficiéncias - SIM-
PD

(MTSS) ¥

A Rede de Servicos de informagio
e mediagdo para pessoas com
deficiéncias, visa proporcionar
localmente um atendimento e
apoio qualificado as pessoas com
deficiéncias ou incapacidade. E
uma Rede que se localiza nas
autarquias.

- Ciriar, até 2007, uma
Base de Dados com
informagio sobre
legislagao, recursos
e servigos existentes
dirigidos a pessoas
com deficiéncias ou
incapacidade.

Criar e implementar
nos 18 Distritos um
Servigo de Informagao e
Mediagio, até 2009.

- Assegurar o
funcionamento de
uma Unidade de
Coordenagio Nacional
dos SIM-PD, até 2008.

Redugoes Tarifdrias
para Pessoas com
Deficiéncia

(MTSS)

Redug6es Tarifdrias nos
transportes ferrovidrios a pessoas
com deficiéncia e respectivos

acompanhantes, nas modalidades:

- “Acordo de Descontos para Pessoas
com Deficiéncia” - desconto no
custo dos bilhetes as pessoas

com incapacidade > 60% e sob
condi¢do de recursos;

- Acordo Tarifério “Dois por
Um” — isengdo de bilhete

a0 acompanhante da pessoa
com deficiéncia com grau de
incapacidade 280%.

- Aumentar, até 2008,
o n° de pessoas
com deficiéncia
e seus familiares
abrangidos pelos
Acordos Tariférios nos
transportes ferrovidrios,
nomeadamente:
em 10% o n° de
acompanhantes de
pessoas com deficiéncia
e em 5% o n° de pessoas
com deficiéncia (face a

2005).

Implementar , até
2008, o Acordo
Tarifdrio “Dois
por Um”, na Rede
Expressos.

Nova lei das
acessibilidades

(MTSS)V

Definicio de normativos
técnicos a aplicar no 4mbito das
acessibilidades no edificado.

- Alargar normas
técnicas sobre as
acessibilidades aos
edificios habitacionais
a0 longo de um periodo
de 8 anos na razao de
12,5% ano. (% de fogos
adaptados por edificio).

Incentivar o
cumprimento dos
normativos, através
do refor¢o de normas
sancionatérias.

Inclusio digital nos
transportes publicos

(MOPTC)

Os Objectivos do Projecto
MIMO sio: a) o acesso
permanente dos cidadios &
informagao dos transportes
publicos, nomeadamente dos
com necessidades especiais; b)
potenciar o uso generalizado das
novas tecnologias.

Implica a existéncia de um
sistema multicanal, que permita
ao cidadao realizar perguntas e
obter respostas sobre percursos,
condi¢oes do percurso e custos.
O projecto envolve operadores
de transporte puablicos e privados
e associacoes de cidadaos com
necessidades especiais.

- Construir, até 2008,
uma Base de dados de
transportes publicos da
Regido do Mondego,
extensivel as demais

Regioes.

Implementar na Regido
do Mondego, até 2008,
o sistema multicanal,
acessivel, entre outros
meios electrénicos, pela
Internet , extensivel as
demais Regies do Pais.

97 \/ Medida de Politica nova ou a criar.

Produgio do Livro
Braille e Sonoro

(MC)

Produzir livros Braille e audio-
livros de colecgoes bibliogréficas
nacionais, com vista a valorizagao
educacional, profissional

e cultural dos utilizadores
deficientes visuais e invisuais.

Disponibilizar anualmente
titulos em Braille e
audio-livros de colecgoes
bibliograficas nacionais,
até 2008.
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Medida

Descrigdo

Meta(s)

Quadro de docéncia
de educacio especial

(ME) v

Promover a igualdade de
oportunidade e a inclusio sécio-
educativa de criangas e jovens
com necessidades educativas
especiais (NEE) de cardcter
prolongado, através da criagio de
um quadro de educagio especial
nas escolas publicas, com trés
grupos de docéncia.

Afectar aos agrupamentos
de escolas professores
especializados em
Educacio Especial,
abrangendo 4 000
professores e 26 000
criangas e jovens, até
2008.

Programa de Lingua
Gestual Portuguesa

(ME)

Elaboragao do Programa
Disciplinar de Lingua Gestual
Portuguesa (LGP) a implementar
em Unidades de Apoio &
Educagao de Alunos Surdos.

- Produzir programas
LGP para o ensino
bdsico e para o ensino
secunddrio, até 2007.

- Garantir as criangas e
jovens surdos o acesso &
aprendizagem da lingua
gestual portuguesa
nos estabelecimentos
de educagao/ensino
publicos: educagio pré-
escolar; 19, 2° e 3° ciclos
do ensino bdsico e do
ensino secunddrio, até
2008.

Parte II
Medida Descrigdo Meta(s)
Modelo Nacional de  Integrar criancas dos 0-6 - Aprovar os diplomas

Intervenc¢ao Precoce

(MTSS)

anos com deficiéncia ou em
risco alto de atraso grave no
desenvolvimento, potenciando
para o efeito recursos, accdes
integradas e descentralizadas
dos servigos. Garantir, também,
uma maior cobertura e melhor
qualidade das respostas da
comunidade s necessidades
multidimensionais e especificas
das criancas e suas familias.

legais, até 2007.

- Criar, até¢ 2007, uma
Base de dados nacional
com informagio
sobre as criancas e
atendimento em matéria
de intervengao precoce.

- Aumentar, até 2008,
em 15% o ntimero de
criancas (0 aos 3 anos)

a atender no Sistema
intervengao precoce,
cobrindo cerca de 5 000
criangas.

- Abranger 150
Concelhos com o
Programa integrado de
Intervengao Precoce, até
2008.

Manuais escolares
adaptados para
pessoas com
incapacidade /
deficiéncia invisual
(Braille, caracteres
ampliados, falados,

etc.)(ME) V

Produzir manuais escolares
adaptados para pessoas com

limitagées acentuadas no dominio

sensorial e da visdo.

Produzir 11 682 manuais/
ano nos diversos formatos,
até 2007.

Novo Sistema de
pensoes e prestagoes
familiares na
eventualidade de

Reformular o actual sistema

de prestacoes familiares na

4rea da deficiéncia com vista a:
adequagio das reais necessidades

Abranger no novo
sistema de prestagoes
na eventualidade de
protecgao na deficiéncia

Programa

de formagio
Profissional e
Emprego de pessoas
com deficiéncia

(MTSS)

Medida que visa facilitar a
insercdo social e profissional das
pessoas com deficiéncia, através
de acgoes de formagio e de apoios
a criagdo de emprego.

Promover a integragao
de 45 864 pessoas com
deficiéncia em acgoes de
formagio e integracio
profissional, até 2008.
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deficiéncia dos destinatérios; aplicacio 140 000 pessoas, até 2009.
do principio de diferenciagio
(MTSS) positiva; prevencdo de situagoes
de pobreza e de exclusao social;
eficdcia do sistema. A atribuicio
da prestacio tem por base a
condicio de recursos e grau de
deficiéncia.
Sistema Conceber um modelo mais - Conceber o modelo
Descentralizado adequado e integrado para novo, até 2007.
de Atribuicio e responder as reais necessidades

Financiamento de
Ajudas Técnicas

e Tecnologias de
Apoio

(MTSS)

das pessoas com deficiéncias
ou incapacidade em matéria de
ajudas técnicas e tecnologias de
apoio.

- Abranger 60
000 pessoas com
Deficiéncias ou
Incapacidade, até 2008.
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Medida

Descrigdo

Meta(s)

Parte 111

Programa de

Apoiar o alargamento,

Aumentar o n.° de lugares

Medida

Descrigdo

Meta(s)

Centro Nacional de
Apoio ao Imigrante

(PCM)

Instituicao prestadora servigos
integrados localizada nas dreas de
Lisboa e Porto.

Realizar, até 2008, 700
000 atendimentos no
CNAI de Lisboa e 200
000 no CNAI do Porto.

Centros Locais de
Apoio ao Imigrante

(PCM)

Espacos de informacio
descentralizados que nascem de
parcerias com a sociedade civil e
com as autarquias.

Abrir 20 novos CNAI, até
2008.

Programa de
Intervencao para
desempregados
imigrantes

(MTSS)

Medida que visa facilitar a
insercao social, cultural e
profissional do Imigrantes,
através: do desenvolvimento de
competéncias bdsicas no dominio
da lingua portuguesa e em
cidadania; de accoes de formacio;
e de apoios 4 criagdo de emprego.

Abranger 38 500
imigrantes desempregados
em acgoes de formacao e
insercao profissional, até
2008.

Programa Escolhas

(PCM)

Vide Prioridade 2

Programa que visa promover

a inclusio social de criangas

¢ jovens provenientes de
contextos socio-econdmicos mais
vulnerdveis, particularmente dos
descendentes de imigrantes e
minorias étnicas, tendo em vista
a igualdade de oportunidades e o
reforco da coesao social.

Financiar, até 2008,

110 projectos de apoio a
educacio, formagio (TIC,
...), ocupacio de tempos
livres da populagao
infantil e jovem de bairros
carenciados.

Alargamento desenvolvimento e a consolidagio ~ em equipamentos para
da Rede de da rede de equipamentos sociais pessoas com deficiéncia:
Equipamentos em Portugal Continental, 1850 em 2009 .
Sociais (PARES) apostando nomeadamente na
(MTSS) criagio de ovos luga,res em
respostas sociais nas reas da
infincia, idosos e pessoas com
deficiéncia.
Imigrantes
Medida Descrigdao Meta(s)
Servico SOS Linha telefénica informativa Responder a 90.000
Imigrante sobre a temdtica da imigragio, chamadas SOS, até 2008,
disponibilizada em 6 linguas. disponibilizando o servi¢o
(PCM) em 6 linguas diferentes.
Site CNAI Promove o acesso a informagao Ciriar o Site CNAI,
J disponivel e permitird a estimando-se 850 000
(PCM) interactividade nos varios visitas, até 2008.
Gabinetes e Instituicoes presentes
nos CNAI por exemplo a
marcagio do atendimento
presencial.
Bolsa de Constituir uma bolsa de Realizar 350 ac¢oes
Formadores formadores nas dreas da de formagio nas
N imigragao e minorias étnicas e 4reas da imigracio,
(ECM) interculturalidade. minorias étnicas e
interculturalidade
aos colaboradores de
Escolas, Instituicoes da
Administragao Publica e
Privada e Associagoes de
Imigrantes, até 2008.
Gabinete de Gabinete especializado Prestar 200 acgdes de
Educacao e que promove a Educagao formagio no dominio da
Formagio Intercultural. Educacio Intercultural,
Intercultural até 2008.
(PCM)
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Medida

Descrigdo

Meta(s)

Parte 111

Portugués como
lingua nao materna
no Curriculo
Nacional

(ME)

Medida I - Novo regime de
equivaléncia de habilitagées
estrangeiras - Visa clarificar,
simplificar e agilizar o processo
de instrucdo dos pedidos e
simultaneamente contribuir a
autonomia das escolas.

(Decreto-Lei n° 227/2005, de
28 de Dezembro e Portaria n®

224/2006, de 8 de Marco)

Medida II- Promove o
desenvolvimento de actividades
de apoio efectivo aos alunos que
tenham a Lingua Portuguesa
como Lingua Nao Materna e

a prossecugio dos estudos no
sistema educativo.

- Definir, até 2008,
0 novo regime
de equivaléncia
de habilitagoes
estrangeiras.

Dotar, até 2008, as
escolas de autonomia
para responder
adequadamente a 80
000 alunos estrangeiros
cuja lingua materna
nao ¢é o Portugués
permitindo-lhes a
prossecugio dos estudos
no sistema e usufruto
de actividades que lhes
garantam um dominio
suficiente da lingua

Medida

Descrigdo

Meta(s)

(Despacho-Normativo n.° portuguesa.
712006, de 6 de Fevereiro)
Observatério do Proporcionar uma andlise - Implementar

Lei da Imigracdo

(MAI) v

Novo regime de entrada e
residéncia de estrangeiros no
territério nacional.

- Regime de admissao
de imigrantes mais
ajustado as necessidades

do pais.

- Estatuto juridico
uniforme para os
imigrantes legais,
garantido-lhes os
mesmos direitos, em
especial no que concerne
a0 reagrupamento
familiar.

- Servigo de atendimento
ao publico mais
préximo dos imigrantes.

Protecgao das
vitimas de trdfico e de
exploragao.

Combate mais firme ao
trafico de seres humanos
e aos que exploram a
imigracdo ilegal.

Tréfico de Seres precisa, actual e independente, da um sistema de
Humanos evolucio do crime de tréfico de monitorizagdo do tréfico
J seres humanos, especialmente de de seres humanos,
(PCM) mulheres para fins de exploragio especialmente de
sexual, bem como dos fenémenos mulheres, para fins de
associados. exploragio sexual, até
2007.
Modelo de Promover o apoio e acolhimento - Criar um Centro

acolhimento e apoio
as vitimas de trifico
de seres humanos

(PCM) V

qualificado 4 integragao social das
mulheres vitimas de tréfico.

de Acolhimento
Tempordrio para acolher
mulheres vitimas de
trafico, até 2007.

Criar uma equipa
multidisciplinar de
acompanhamento as
mulheres vitimas de
trafico, até 2007.

Criar uma Comissao
de Avaliacdo para as
Vitimas de Trafico, até

2007.
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Medida Descrigdo Meta(s)
Lei da Reconhece um direito
Nacionalidade fundamental de cidadania e
(PCM) retoma a tradi¢do portuguesa

de valorizacio do critério do ius
soli, que se reflecte na concessio
de nacionalidade origindria
a 32 Geragao, bem como na
diminuicdo das exigéncias legais
impostas para a 22 Geragao.

Deste modo, vem possibilitar que:

-A 32 geragao de imigrantes,
constituida por filhos
de estrangeiros nascidos
em Portugal, acedam
a nacionalidade,
independentemente da
legalidade da permanéncia
do(s) progenitor(es) no
momento do nascimento;

-A2a geragao de imigrantes,
prevé-se a atribuicao da
nacionalidade origindria
aos individuos nascidos
em Portugal, filhos de
estrangeiros, desde que, no
momento do nascimento, um
dos progenitores aqui resida
legalmente hé, pelo menos, 5
anos.




Parte 11

Boa Governagao

Para que seja possivel produzir um impacto decisivo na erradica¢io da
pobreza e da exclusio social é necessdrio garantir como o propée o terceiro
objectivo comum “que as politicas de inclusio social sio bem coordenadas
e contam com o envolvimento de todos os niveis do governo e agentes
pertinentes (incluindo as pessoas que vivem na pobreza), que sio eficientes
e integradas em todas as politicas piiblicas relevantes, designadamente as
politicas econdmicas e or¢amentais, de educagio e formagio e os programas
dos fundos estruturais (nomeadamente o FSE)”.

Assim, a promogdo de uma boa governagio, assenta em quatro vectores
chave: 1) melhorar a coordenagao politica entre os diferentes Ministérios
e estruturas do Estado envolvidas na concepgao, implementagio e
monitoriza¢io das politicas com impacte na Inclusdo Social; 2) simplificar
as politicas e medidas existentes e promover a sua articulagio coerente
e eficaz; 3) reforcar a mobilizagio e participagiao de todos os actores
aos diferentes niveis de intervencio 4) melhorar o acesso a informagao
por parte de todos os cidadios sobre este processo e as medidas nele
consubstanciadas.

No caso do PNAI 2006-2008 estio previstos instrumentos de
governacio para: ) garantir a presenga e interven¢do do nivel nacional,
designadamente através de pontos focais junto de instincias e entidades
de relagdo préxima com a promogao da inclusio, 77) promover a influéncia
da dimensio local, desde os niveis mais micro aos de médio alcance 7ij) e
articular em permanéncia com a sociedade civil, quer através das ONG,
quer por via de peritos e investigadores no campo da exclusio social
e pobreza. Trata-se, assim, de uma légica que se pretende de ampla e
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diversificada interlocu¢do, debate e influéncia ao longo implementagao
do plano.

Conceber a estratégia de inclusio social, consubstanciada no Plano
Nacional de Ac¢do para a Inclusio, implicou a concertagio ¢
responsabilizagao partilhada entre o Estado, através dos seus organismos
de 4mbito central, regional e local, e os diversos intervenientes, como as
entidades privadas com e sem fins lucrativos.

A coordenagio da elaboragio do PNAI 2006-2008 foi cometida ao
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS), tendo sido
constituida, por Resolugao do Conselho de Ministros n® 40/2006, uma
Comissio Interministerial de Acompanhamento, com representagio de
diversos Ministérios, dos Governos Regionais dos Agores e da Madeira,
e do Férum Nio Governamental para a Inclusio Social enquanto
observador. Dadas as funcoes de coordenagio do MTSS e a sua
missdo no Ambito da protec¢io e da solidariedade sociais, foi também
constituido um Grupo de Trabalho deste Ministério, que engloba os
departamentos com competéncias e contributos nas dreas abrangidas.
Tratam-se de dispositivos de grande relevancia nas diversas fases do

processo: concepg¢io, implementagio, monitorizagao e avaliagio.

O Férum Nao Governamental para a Inclusao Social (FNGIS), que foi
constituido em resposta a um convite da Coordenagio nacional do PNAI
2003-2005 para concretizar o 4° Objectivo Comum (Nice) do Processo
Europeu de Inclusao Social — “Mobilizar o conjunto dos intervenientes”.
Este Férum deu importantes contributos para a concepgio do PNAI
2006-2008 e continuard a empenhar-se de forma independente e critica
na sua implementacio.

Potenciando as reunides Inter-CLAS (i.e. reunibes que englobaram
entidades que integram os Conselhos Locais de Acg¢io Social, de vérias
redes sociais), realizadas em todo o Pafs, foi possivel a sensibilizacio
e explicitagio das orientagbes do Método Aberto de Coordenagao
racionalizado, que enquadram quer a concep¢ao do PNAI, quer a sua
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integracio num Relatério de Estratégia Nacional para a Protec¢io Social
e a Inclusao Social (composto pelos trés pilares relevantes — Proteccio
Social, Inclusio Social e Satide e Cuidados Continuados). Neste Ambito
foi ainda possivel recolher alguns contributos para o PNAI 2006-2008,
principalmente quanto aos objectivos prioritdrios.

Mais uma vez os dispositivos institucionais, nomeadamente a
Coordena¢io do PNAI 2006-2008, a Comissao Interministerial de
Acompanhamento que, no modelo de governagao a implementar, dard
lugar a “Pontos Focais” dentro de cada Ministério, os Parceiros Sociais
e 0 Férum (FNGIS), possuem responsabilidades fundamentais quer na
promocio da implementacio da estratégia de inclusao social, quer na
mobilizacio e participagio do conjunto dos intervenientes, decorrentes
da coordenacio de politicas nacionais.

O Férum Nio Governamental para a Inclusio Social constitui um
interlocutor privilegiado nos esforcos de mobilizagio e participagao,
nomeadamente das pessoas e grupos sociais desfavorecidos e na
implementagio da estratégia de inclusio social que os deve implicar.

As parcerias locais da Rede Social pela abrangéncia de entidades que
possui, desde servicos desconcentrados do Estado, as organizagoes de
solidariedade, outras organizacoes privadas e cidadios, contribuem
também para uma mais efectiva mobilizacio e envolvimento de todos os

actores, aos diversos niveis locais, incluindo as populagées.

Ao nivel da implementagio, cabe a estas redes sociais locais, em
consonincia com os respectivos diagnédsticos e PDS (nos quais se devem
priorizar os territérios mais excluidos), adequar as medidas de politica
nacionais as especificidades locais, aplicando-se eficazmente o principio

“pensar global, agir local”.

Como exemplo, pode referir-se a importancia do reforco da promocio
do voluntariado ao nivel do apoio a pessoas idosas, sobretudo as isoladas
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e as situagdes jd diagnosticadas pelas redes locais, facilitarao o trabalho
do voluntariado, garantindo a agilizagdo das intervengées no sentido de
concretizacio do objectivo de melhoria da qualidade de vida das pessoas

idosas.

Um outro exemplo, é o da importincia do reconhecimento e certificagao
de competéncias (RVCC) adquiridas em contextos nio formais e
informais, nomeadamente para pessoas e/ ou grupos sociais com baixas
qualificagbes académicas. Se este tipo de situagdes estiver detectada
nos diagndsticos concelhios, a agilizagio da sua implementagdo estard
facilitada, até porque quer os Centros de Formagao Profissional (IEFP),
quer as sedes dos Agrupamentos de Escolas, fazem parte das redes sociais
em boa parte dos Concelhos do Continente®®.

A criagao de uma rede nacional de investigadores e peritos, departamentos
da Administracio Publica e centros de investigagio universitdria,
designada “Rede Conhecimento Pobreza e Exclusio Social”, permitird
desenvolver uma plataforma que contribua para a construgio de
conhecimento, sua disseminacio e debate. Esta rede visa ainda garantir o
acesso imediato e actualizado por parte de todos os cidadaos ao conjunto
da informacio produzida e ou divulgada no dominio da proteccao social

e da inclusio social.

Um dos aspectos fundamentais da boa governacio ¢ o de melhorar a
coordenacio politica entre os diferentes Ministérios e estruturas do
Estado envolvidas na concepgido, implementagio e monitorizacio das
politicas sociais.

E fundamental que os dispositivos institucionais, nomeadamente a
Coordenacio do PNAI 2006-2008, a Comissao Interministerial de
Acompanhamento, os Parceiros Sociais ¢ o Férum”, congreguem

sinergias em torno do objectivo comum de produzir um impacto

98 Estas sio as entidades de base para a ampliacdo da rede de centros (RVCC). Trata-se de uma medida
proposta no PNE 2005, Cf. P. 88.

99 O Férum possui um representante na Comissao Interministerial de Acompanhamento.
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decisivo na erradicacio da pobreza e da exclusio social, assegurando
a articulagio do PNAI com outros planos, programas e estratégias
nacionais, nomeadamente o Plano Nacional para a Ac¢io, Crescimento e
Emprego (PNACE), que integra o Plano Nacional de Emprego (PNE), o
Plano Tecnolégico (PT), o Plano Nacional de Satde (PNS), o Programa
Nacional de Politicas de Ordenamento do Territério (PNPOT), o Plano
de Acgao para a Integragao de Pessoas com Deficiéncia e Incapacidades
(PAIPDI), o Plano Nacional para a Igualdade (PNI), o Plano Nacional
Contra a Violéncia Doméstica, o Plano de Ac¢io Nacional para Combate
a Propagacio de Doengas Infecciosas em Meio Prisional, o Plano contra
a Droga e Toxicodependéncia 2005-2012 e a Estratégia Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel.

A recente legislacio sobre a Rede Social (D-L n°115/2006) descreve as redes
sociais locais como o instrumento por exceléncia de “operacionalizagao
do PNAI”, considerando que poderio contribuir para uma melhor
coordenacio das politicas de inclusio social aos diversos niveis locais,
prevendo-se também a constitui¢ao de uma plataforma supra-concelhia,
para melhorar a capacidade de interlocugao com a administracio central,
incluindo a Comissao Interministerial de Acompanhamento do PNAI

As redes sociais locais sdo parcerias entre autarquias, servigos publicos
desconcentrados e entidades privadas sem fins lucrativos, IPSS’s, ADLs,
ONG?s, Associagbes Desportivas, Culturais ¢ Recreativas e Fundagoes,
podendo ainda integrar a rede individualidades que tragam mais valias
a parceria pela sua intervengdo na comunidade ou pelo seu know how
e entidades com fins lucrativos, actuando nos mesmos territrios,
visando a concertagao das politicas e das acgdes desenvolvidas pelos
diferentes agentes locais, para promover o desenvolvimento social
local, cuja intervencio se encontra sistematizada nos respectivos Planos
de Desenvolvimento Sociais. A partir de 2007, poderdo contar com a
participacdo de um(a) Conselheiro(a) para a Igualdade com o objectivo
de promover o mainstreaming de género.

As redes sociais locais, através do diagndstico realizado ao nivel
do concelho elou freguesia, identificam os problemas geradores de
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pobreza e de exclusdo social que afectam determinado segmento da
populacio ou grupo especifico permitindo, através da rentabilizagao dos
recursos existentes na comunidade, organizar respostas direccionadas
as necessidades concretas previamente diagnosticadas, e em ordem 2
implementa¢do no local das grandes linhas da estratégia nacional de
inclusdo, aplicando-se assim, eficazmente, o principio “pensar global,

agir local”.

Tal como na identificagio de segmentos da populagio e/ou grupos
com necessidades especificas de intervengio, também os territérios em
maior risco de pobreza e de exclusao podem ser alvo de uma intervencio
construida a medida das suas necessidades diagnosticadas localmente,
através de planos de intervengdo comunitdria consubstanciados nos
Contratos de Desenvolvimento Social, a implementar ainda em 2006,
enquanto instrumentos territoriais de intervengio que coordenam as
politicas e recursos provenientes de diferentes dreas de intervengao (acgao

social, satide, habitagdo, emprego, justica, educacio).

A divulgacio do Plano 2006-2008 a todas as entidades publicas e privadas
com intervengdo nas ac¢oes para a inclusio e aos cidadios interessados
assume a maior importincia no sentido de uma consciencializagao
colectiva relativamente a responsabilidade de todos na luta contra
a pobreza e na implementagio do préprio PNAI. A Coordenagao do
PNAI 2006-2008 e a Comissio Interministerial de Acompanhamento
assumirdo um papel fundamental neste esfor¢o global.

Neste sentido, encontram-se ji agendadas vdrias ac¢oes de informagio e
divulgacao do PNAI, entre as quais se destaca a realizagao de semindrios
temdticos descentralizados, em todo o pais. A primeira destas iniciativas
foi agendada por ocasiao do Dia Mundial da Erradicagdo da Pobreza.

Também as parcerias locais da Rede Social em articulagdo com os
dispositivos institucionais nacionais, constituem plataformas adequadas
para a promocio de iniciativas locais de informacdo e divulgacio aos
parceiros e a populacio em geral.

Parte IV

Considerando a natureza multidimensional e transversal da exclusao
social em relagio a um vasto conjunto de dominios de politica ¢ a
identificagdo de alguns aspectos a melhorar em termos da eficdcia
da estratégia nacional de inclusio social, em matéria do processo de
integracio da luta contra a pobreza e a promocio da inclusio social no
conjunto das politicas publicas e no cerne da accio politica — ou seja,
do “Mainstreaming da Inclusio Social” — serdo criadas novas estruturas

institucionais em cada ministério, designadas por “Pontos Focais”.

Com a criagio desta nova instincia institucional em cada ministério
pretende-se promover o mainstreaming da inclusio social contribuindo,
desta forma, para integrar nas politicas sectoriais como uma dimensio
importante a eliminagdo e prevengdo das causas da pobreza e exclusio
social. Assim, esta estrutura para além de avaliar a contribui¢io do
respectivo Ministério para a inclusio social, terd como missio proceder a
um trabalho de sensibilizacio e formacio de diferentes actores institucionais

governamentais para a importincia do mainstreaming da inclusao social.

A integragio da dimensio da inclusio social na acgao governativa
poderd, assim, ser reforcada através destas novas estruturas institucionais
que acompanhario a fase de configuracio e reformulacio das politicas,
a fim de avaliar o seu impacto nas pessoas e grupos que vivem situagoes
de vulnerabilidade e privagao, para se poder atender devidamente as suas

necessidades e introduzir eventuais melhorias.

Esta nova instAncia/ estrutura institucional com cardcter permanente
serd assegurada por técnicos dos respectivos Ministérios, por exemplo,

ao nivel dos Departamentos de Planeamento.

A semelhanga dos Planos anteriores, o processo de monitorizacio do
PNAI 2006-08 tem por base um Sistema de Acompanhamento!'”

100 Compete a Equipa Técnica de Apoio a2 Coordenagio do PNAI a responsabilidade de monitorizagao
permanente da implementagao do PNAIL
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suportado por: (7) indicadores estruturais de coesdo social e indicadores
de Laken (primdrios e secunddrios) que asseguram a comparabilidade
com os outros Estados-Membros; (7)) indicadores de resultados em
relacio a cada uma das trés prioridades e metas fixadas no Plano e
(i) indicadores de acompanhamento da implementacido das medidas
de politica, utilizados para medir os progressos de concretizagao das

mesmas.

No 4mbito da monitorizagao do PNAI 2006-2008 desenvolver-se-4 um
novo modelo de articulagio entre os sistemas de informagio existentes
a0 nivel nacional e local, rentabilizando e potenciando estrategicamente
as estruturas locais jd existentes — Redes Sociais - e o trabalho de parceria
e planeamento ji desenvolvido por estas.

Assim, é importante que os sistemas de informacio ¢ as bases de dados
das redes sociais possuam (recolham e actualizem) a informagao relativa
as medidas inscritas no PNAI e que se encontrem em implementagao
nos diferentes Concelhos do Pais. Por outro lado, uma base de dados de
ambito distrital poderia reunir estes dados, disponibilizando informagao
mais agregada (ao nivel nacional e ao nivel local). Este tipo de informacio
nao sé constituird a base de um processo de monitorizagao mais integrado,
como permitird a realizagio de relatérios de avaliagao aos diversos niveis

de intervencio (local, distrital e nacional).

Por outro lado, a avaliagio dos progressos realizados no ambito da
implementagdo do PNAI, em func¢io das prioridades enunciadas ¢ dos
objectivos comuns ¢ essencial para a eficdcia e eficiéncia da estratégia de
inclusido, sobretudo porque esta deve ter um impacto real no aumento da
qualidade de vida de todos, nomeadamente das pessoas e grupos sociais

desfavorecidos.

Importa referir, para finalizar, que a monitorizagao financeira das metas
definidas neste Plano, constituiu objecto de andlise no Ambito do sistema
de acompanhamento.

O PNAI 2006-08 envolve recursos dispersos por vérias fontes ¢ sedes

institucionais, tendo em conta o caricter transversal e intersectorial do

Parte IV

objectivo Inclusao Social. O desenvolvimento do Plano exige a adopc¢io
de diversas medidas, algumas das quais coordenadas com outros Planos
Estratégicos. A implementagio destas medidas pressupoe um esforco
nacional de investimento, bem como o apoio da UE através dos diferentes
programas do novo Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)
para o periodo 2007-2013.

A articulagio eficaz entre os financiamentos provenientes do Orcamento
do Estado e do QREN constitui um factor fundamental que favorece o
desenvolvimento do Plano. Além disso, o quadro de ac¢io que o PNAI
representa, constitui uma forma de evitar a dispersio das intervengoes
nacionais e comunitdrias e de as racionalizar, através da concentragao

dos meios e da especializa¢io dos instrumentos.
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Parte IV

Boas Praticas

Os Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante (CNAI) sio da
responsabilidade do Alto Comissariado para a Imigracdo ¢ Minorias
Etnicas. Tém uma abrangéncia Nacional e encontram-se localizados nas

duas principais areas metropolitanas do pais — Lisboa e Porto.

Sdo servigos integrados que visam apoiar a populagio imigrante/
refugiados, procurando responder com eficicia, eficiéncia e humanidade
aos problemas e necessidades de integragio dos imigrantes que escolheram
Portugal como pais de acolhimento. Sao igualmente destinatdrios destes

servigos as minorias étnicas.

Os cidadaos imigrantes que procuram os CNAI tem encontrado um
espago especializado para responder aos seus problemas e necessidades,
conferindo uma maior eficdcia e eficiéncia dos servicos facultados. A
partilha de informagio e conhecimentos entre as diferentes instituicoes
publicas presentes no CNAI, tem permitido alcangar um patamar
de qualidade e fiabilidade muito superior a0 modelo de atendimento
tradicional.

Nos tltimos dez anos, Portugal tem tido um crescimento acentuado
do ntmero de cidaddos imigrantes que o procuram como pais de
acolhimento. Esta evolugao nao tem sido acompanhada por medidas de
politica vocacionada para a resolu¢io dos seus problemas e necessidades
desta populagdo. Ao nivel dos servicos, sentiram-se dificuldades
acrescidas j4 que os mesmos nao acompanharam em meios este aumento

de cidadaos imigrantes.
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A dispersdo dos servicos a que os cidaddos imigrantes tinham que aceder
no seu processo de legalizagdo e integragio, as recorrentes dificuldades
linguisticas e culturais e a nio existéncia de respostas adequadas a vdrias
questdes colocadas pela imigracao, constituiram os principais problemas
que justificaram a criagdo dos Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante.

Os CNAI tm como principais objectivos: resolver a dispersio dos
servicos publicos que lidam com as questoes da imigracio; melhorar
a comunica¢io entre servicos facilitando o processo de legalizacio dos
imigrantes; criar respostas adequadas a algumas questées especificas dos
cidadéos imigrantes; e resolver e/ou atenuar as dificuldades linguistico-

culturais nos servigos de atendimento das institui¢oes publicas.

Neste sentido, criou-se uma plataforma de atendimento onde estao
representadas vdrias institui¢oes e servicos piblicos com responsabilidade
na imigracio, apostando-se fortemente no seu funcionamento integrado,
centrado no cliente. Criaram-se, assim, vdrios servicos especiﬁcos para
este publico, nomeadamente no 4mbito do emprego, reagrupamento
familiar, apoio juridico e social. Formaram-se equipas de atendimento
constituidas por mediadores sécio-culturais provenientes, na sua grande
maioria, de comunidades imigrantes, para garantir uma maior confianga
e proximidade aos cidadaos.

O Centro Nacional de Apoio ao Imigrante foi inaugurado em Marco de
2004. Demorou cerca de dois anos entre a concepgao da medida e a sua
implementagdo, a saber: a construcio do edificado iniciou-se em 2002; o
processo organizativo da constituicao das parcerias dos sectores publicos
e aselecgdo e formacio das equipas de mediadores sécio culturais ocorreu

entre 2002/03.

Os CNAI possuem um sistema de monitorizagdo, que permite saber
quantos atendimentos sio feitos por servicos disponibilizados, assim

como o tempo de espera dos mesmos.

Parte IV

Em 2006, foi concluida pela Organizacio Internacional das Migragoes
uma avaliagdo externa ao projecto em Lisboa e no Porto.

Esta medida tem solucionado a dispersio de servicos, permitindo aos
imigrantes a resolucdo dos seus problemas, designadamente ao nivel de
documentagio legal e juridica de forma integrada. Em 2005, garantiram
o atendimento e a prestagdo de respostas integradas a mais de 300 000

imigrantes.

Os CNAI sio dindmicos na promogao de novos servigos para responder
a problemas e necessidades dos imigrantes, sio exemplo disso o
servico telefénico SOS imigrante, os gabinetes de apoio juridico,
a0 reagrupamento familiar, ao reconhecimento de habilitacées e de

competéncias.

Para atenuar as dificuldades linguistico-culturais, todos estes servicos
sdo disponibilizados em vdrias linguas estrangeiras, particularmente
Crioulo, Russo e Inglés, assim como o atendimento de primeira linha
¢ efectuado por mediadores sécio-culturais provenientes, na sua grande

maioria, de comunidades imigrantes.

Os principais obstdculos associados 4 implementagio desta medida
estdo associados: A restricio or¢amental e a alguma desconfianca inicial
quanto as caracteristicas inovadoras do projecto. Para fazer face a estes
constrangimentos, foi reduzido o investimento inicial e reforcada a
participagdo das institui¢coes intervenientes e de toda equipa no processo
de construgao do CNAL
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Aimplementa¢iodeumaMetodologiade Atendimento Integrado,ao nivel
local, visa superar as sobreposi¢coes no atendimento/acompanhamento de
individuos e familias com problemas sociais (pobreza; sadde; habitagao;
etc.), decorrente da existéncia de diferentes entidades publicas e privadas
com interven¢oes desarticuladas nos mesmos territdrios e para os mesmos

publicos.

Esta Metodologia tem permitido: 7) a melhoria do funcionamento e
articulacdo entre as organizacoes com responsabilidades no atendimento;
i7) 0 aumento significativo da capacidade no atendimento as familias,
devido a descentralizacao e desburocratizacio; 7i7) uma maior eficdcia
e eficiéncia no atendimento e respostas aos problemas das familias
e 7v) a melhoria dos niveis de satisfagio dos beneficidrios quanto aos

atendimentos e servigos prestados.

Na generalidade dos concelhos do pais, diversas entidades fazem o
atendimento / acompanhamento as familias de forma sobreposta, o que
implica o persistente desperdicio de recursos. Os critérios de avaliacio
das situacoes sendo diferenciados e divergentes, nem sempre promovem

solugoes adequadas as especificidades dos problemas.

As entidades locais, prestadoras de atendimentos sectoriais, encontram-
se na sua maioria representadas na Rede Social, o que facilita e
viabiliza a organizacio de uma intervencio racionalizada, integrada e
multidisciplinar dirigida as familias. Esta metodologia ganha especial
relevincia face ao actual contexto de aumento do desemprego e dos

problemas de pobreza e de exclusio.

Parte IV

Os principais objectivos especificos desta metodologia sio: optimizar
os recursos das entidades ao nivel do atendimento e acompanhamento;
diminuir o nimero de familias que cada técnico acompanha; identificar
e implementar um gestor de caso por familia e uniformizar os

procedimentos organizativos e critérios de avaliagdo.

Neste sentido, foi constituido um grupo de trabalho no 4mbito da
rede social local, que integrou representantes dos parceiros com
responsabilidades no atendimento social local. Formalizaram-se, assim,
protocolos de cooperagdo entre as entidades parceiras locais, tendo-se

iniciado o atendimento integrado em dreas chave da intervengao social.

Constituiram-se, ainda, equipas de coordenacio e equipas
multidisciplinares de atendimento com formagio especifica, as quais
se atribufram territdrios de actuagio definidos. Por outro lado, a cada
familia foi atribuido um gestor de caso, ac¢do sustentada no principio
de que cada familia deve ser alvo de um atendimento personalizado e
integrado.

A iniciativa em curso teve inicio em 2002. A fase preparatdria
implementagdo da metodologia, durou cerca de um ano e incluiu a
realizagdo de um protocolo entre as vérias entidades, a formagao dos

técnicos e organizacio das equipas.

A implementagio do atendimento integrado encontra-se em fase
experimental, pelo que se realiza apenas uma monitoriza¢do em torno
das acgbes dos gestores de familia, do nimero de atendimentos, por

gestor ¢ a satisfagdo das familias.

Estima-se a médio prazo a realizagio de uma avaliagio externa do
conjunto dos projectos de atendimento integrado existentes no pafs, com

vista a uma generalizagdo desta experiéncia pelo pais.
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De acordo com a monitoriza¢io em curso, constata-se que: diminuiu-se
o ntimero de familias que cada técnico acompanha e, simultaneamente,
aumentou significativamente a capacidade de atendimento social por cada
técnico; melhorou a qualidade do atendimento e do acompanhamento
dos processos familiares ou dos cidadaos e tornou mais ficil o acesso dos

cidadaos aos servigos.

Os principais obstdculos/ riscos na implementagido da metodologia de
atendimento integrada formam a: persisténcia de culturas organizacionais
fechadas, o que conduz a dificuldades de algumas entidades em aderir a
esta metodologia, resistindo 4 adopg¢ao novos procedimentos e critérios
de avalia¢io uniformizados. Por exemplo, instrumentos de trabalho
comuns; existéncia de diferentes concepgoes sobre acompanhamento das

familias e insercio social.

Estes obstdculos foram ultrapassados, através de: debates sobre as
dificuldades e os riscos desta metodologia - Rede Social local ¢ do
grupo de trabalho criado, da equipa de coordenacio e das equipas
multidisciplinares; formagao/qualificacio dos técnicos e outros agentes
locais; pressdo dos técnicos mais abertos as préticas inovadoras dentro de
cada organizacdo e sobre alguns dirigentes mais renitentes a formas de
cooperagao sistemdticas. Por outro lado, além dos beneficios j4 referidos,
destaca-se o facto da Seguranca Social ter acelerado a informatizacio
das fichas de processo familiar ¢ estar a equacionar uma forma de
garantir o acesso generalizado 4s mesmas pelos técnicos que participam

em processos de atendimento integrado.

No campo das fraquezas constata-se que, face a multiplicidade dos
problemas (de satde, desemprego, criangas em risco, etc.), fica dificultada
a designacio de um técnico que reuna as melhores condicoes para ser

gestor de caso.

Parte IV

O Projecto Activar a Participacdo, da responsabilidade da Rede Europeia
Anti-Pobreza/Portugal (REAPN), visa desenvolver e implementar ao
nivel local uma “cultura de participagio” nas Institui¢oes Particulares
de Solidariedade Social, designadamente junto das pessoas em situacio
de pobreza e exclusdo social, garantindo expressao sobre as suas vivéncias
e a participacio relativamente as medidas de politica e ac¢oes de Ambito

nacional e local a si dirigidas.

A sua implementagio permitiu: a participagao da populagio em situagao
de vulnerabilidade sobretudo ao nivel das organizacoes envolvidas nas
micro-acgdes do projecto; constituicao de quatro observatérios locais
para a participagio da populagdo em situa¢do de pobreza e exclusio
social, compostos globalmente por 50 institui¢des; conhecimento
aprofundado de conceitos ¢ metodologias em torno da temdtica da
participagdo das pessoas em situa¢do de exclusio nos processos de decisio
e mudanca relativos as medidas de politicas e ac¢des a estes dirigidos;
desenvolvimento de diagndsticos participativos, como metodologia de
intervengio social junto de publicos desfavorecidos; multiplicagao de
micro-ac¢des desenhadas e desenvolvidas no 4mbito do projecto noutros
contextos e com outros publicos; divulgacio e difusio das experiéncias
desenvolvidas, através da publicagdo: "Pequenas Experiéncias: Grandes

Esperancas”.

O projecto surge a partir de uma proposta do Instituto da Seguranca
Social, L.P", em sequéncia dos Encontros Regionais com beneficidrios
e ex-beneficidrios do Rendimento Minimo Garantido, iniciativa
impulsionada e organizada pela REAPN entre 2001-2002.

101 Entdo designado por Instituto da Solidariedade e Seguranca Social (ISSS).
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Estes Encontros Regionais, desenvolvidos em Ovar, Amares, Coimbra,
Evora, Lisboa e Porto e sustentados numa metodologia participativa,
visavam o debate sobre a implementagio da Medida do Rendimento
Minimo Garantido com os beneficidrios e ex-beneficidrios. Permitiram
comprovar a exequibilidade do envolvimento e a importincia da
participacdo dos destinatdrios na defini¢io e avaliagio das medidas de
politica, para que as mesmas possam ser apropriadas pelos proprios e,

assim, tenham um maior impacto.

A difusiao dos resultados culminou num Encontro Nacional (2002),
cujo objectivo principal era criar seguidamente uma Plataforma de
consulta, negocia¢do e coordenagio das politicas sociais. Diversos
constrangimentos inviabilizaram o alcance do objectivo, masem resultado
abriu-se espago para a necessidade de, forma sustentada, continuar a
promover a participacio dos destinatdrios das medidas no seu desenho e
avaliacdo. Partindo dos conhecimentos adquiridos, a REAPN desenhou
e desenvolveu o Projecto Activar a Participa¢do, que se constituiu como
um instrumento do PNAI 2003-05 no Ambito do 4° Objectivo Comum
—“Mobiliza¢io de Todos os Intervenientes”, directriz a) “promover, de
acordo com as praticas nacionais, a participagdo e expressio das pessoas
em situacio de exclusio, nomeadamente sobre a sua situacio e sobre as
politicas e accoes desenvolvidas em sua intencio, este projecto tem como
finalidade promover uma “cultura de participagao” nas institui¢oes

particulares de solidariedade social”.

Os objectivos especificos do projecto sio: incentivar as pessoas em
situagdo de pobreza e exclusdo social a participar nos processos de
elaboracio, decisio e implementacio das medidas de politica e acgoes a
estes dirigidos, particularmente ao nivel local, assentes numa légica de
negociagdo permanente; desenvolver metodologias e préticas modelares
de envolvimento, participacio ¢ de capacitagdo com os individuos e os
grupos em situagdo e/ou risco de exclusio; e promover o surgimento

e desenvolvimento de organiza¢ées e/ou associagdes a integrarem a

Anexo |

populacio de pobreza e exclusio social nos processos de decisio e de
mudanga, assentes numa légica de negociagao permanente.

Neste sentido, um conjunto significativo de Entidades do Sector Nio
Lucrativo e Publico locais participaram de forma integrada nas vdrias micro-
ac¢des desenvolidas, sendo implicados desde o seu inicio e envolvendo os
seus publicos-alvo das medidas. Foram constituidos e consolidados quatro
observatérios locais, enquanto dispositivos locais de observagao. Diversos
tipos de diagnésticos foram elaborados, a saber: das metodologias de
activacdo da participa¢do, partindo de uma andlise bibliografica e de boas
préticas ao nivel nacional e europeu; dos quatro locais de intervengao do
Projecto- Porto, Braga, Coimbra e Evora. Um nimero significativo de
pessoas em situagdo de pobreza e exclusio social foram envolvidos nas

diferentes micro-acgoes.

rojecto em curso, aprovado em Maio de , periodo a partir do
O project provad Maio de 2003, periodo a partir d

qual iniciou o desenvolvimento de um conjunto de actividades / ac¢oes,
foi desenvolvido de acordo com as seguintes fases:

I Fase (2003-04) - diagndstico ¢ implementacio dos dispositivos locais

de observagao (observatérios do Porto, Braga, Coimbra e Evora);

IT Fase (2003-05) - organiza¢io de encontros temdticos de discussio
acerca dos principios, métodos e prdticas de participacio;

III Fase (2004-05) — experimentagdo, através espagos formais de
participagdo (micro-acgoes);

IV fase (2005-06) — redaccio e difusio dos resultados.

A informagio recolhida ao longo do projecto, desde os modelos e as
experiéncias de participacio recolhidas, a nivel nacional e europeu,
passando pelos contetidos programdticos e experiéncias relatadas ao
longo dos Encontros Temdticos e pelas experiéncias desenvolvidas pelas
entidades participantes nos Observatérios Locais (as micro-ac¢oes)
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foram sendo recolhidas, sistematizadas e alvo de reflexdo pelos técnicos,
sob 0 acompanhamento de perito externo.
Estima-se, ainda, a realizagao de uma avaliagio de impacto e follow-up

do projecto em 2006.

Os objectivos propostos foram globalmente concretizados, apesar da
promocio da participagio das pessoas em situagao de pobreza e exclusio
social exigir um esforco continuo. E, assim, indispensavel a implementagio
de uma estratégia follow-up nos observatdrios constituidos, para garantir
a continuidade das ac¢oes e envolver o maior nimero possivel de novas
instituicoes na reflexdo e aprofundamento do conhecimento neste

dominio.

Identificaram-se os seguintes obstdculos/ riscos na implementagio
do projecto: fraca mobilizagio /motivacio dos destinatdrios para a
participacdo; criagdo de falsas expectativas nos destinatdrios das acgdes;
heterogeneidade cultural/interesses; rivalidades institucionais; apropriagao

desadequada da acgao; rigidez burocritica e administrativa.

As Estratégias desenvolvidas para evitar/ ultrapassar os obstdculos / riscos
enunciados foram a: divulgacdo das boas prdticas existentes; avaliacio e
transmissio de conhecimento das reais potencialidades e constrangimentos;
divulgagao dos principios e beneficios do trabalho em rede; informacio/
esclarecimento sobre as metodologias da participacdo; sensibilizacio
dos dirigentes e decisores para a importincia da participa¢io de todos
os actores sociais; planeamento e monitorizagio das acgoes de forma a
garantir a participagdo de todos; promogio de consensos entre as partes;
reorganiza¢io dos servigos/redefini¢dao de prioridades; encaminhar para
as acgoes os técnicos em condicdes de actuar como agentes de mudanca
dentro das instituicoes.

Além dos beneficios anteriormente enunciados, surgiram os seguintes
beneficios inesperados: dinimicas criadas em torno das micro-ac¢oes,

que permitem antever o efeito multiplicador das mesmas no seio das

Anexo |

institui¢des participantes; forte mobilizagao e a motivagao dos publicos

que integraram as diferentes iniciativas.
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Plano Nacional de Acgao para a Inclusao Anexo |
Listagem de Medidas, Indicadores e Recursos Afectos
Objectivos de Medida de Entidade —— A Noya a A A Recursos
Intervencdo Politica Responsaveliio2 Descricao da medida \], Populagao-alvo Meta(s) de Medida Indicador(es)?°3 i e
Melhorar o Rendimento MTSS Consiste numa prestacao do subsistema Pessoas em situagao Garantir que 90% dos bene- -~ N© de agregados beneficid- 1001 500 000€
rendimento das Social de Inser¢io de solidariedade e num programa de de caréncia econdémica  ficidrios do RSI estabelecam rios. (2006-2008)
familias mais - RSI inser¢ao. Esta medida visa contribuir acordos de inser¢io, até — No de acordos de insergio
fragilizadas para a satisfagdo das necessidades 2008. assinados.
bésicas dos agregados e favorecer a
progressiva insercao laboral e social dos
seus elementos.
Beneficios fiscais MF Desenvolver o potencial da criacao de Jovens a procura do Reduzir, até 2008, os - N.° de empresas abrangidas. 297 000 000 €
A criagao de em- emprego, através de beneficios fiscais as primeiro emprego e custos nao salariais sobre — Ne de trabalhadores jovens (2006-2008)
prego para jovens empresas, com vista a criacdo de postos desempregados de remuneragoes de trabalha- abrangidos
e desempregados de trabalho para trabalhadores com longa duragio dores jovens admitidos pelas
o
de longa duragio contrato sem termo e idade inferior a empresas ou desempregados - N.° de trabalhadores com ;
30 anos ou desempregados de longa de longa duragao. desemgrego de longa duragdo
duragao. abrangidos.
Traduz uma majoracio em 50% dos
encargos anuais com esses trabalha-
dores.
Gabinetes de MEI Informar e apoia os consumidores Consumidores em si- Apoiar e informar os con- - N.° de consumidores que 229 912€ (2006)
apoio ao sobreen- sobreendividados, com possibilidade de tuagao de dificuldade sumidores em situagio de recorrem ao apoio prestado 229 912€ (2007)
dividamento dos mediacdo junto das entidades credoras. face ao endividamento  dificuldade face ao endivida- pelo gabinete, por tipologias
consumidores mento sobre os encargos do de crédito e regido. 229 912€ (2008)
crédito ao consumo e outros Apoio financeiro do
créditos de recorréncia habi- Instituto do Consu-
tual pelo consumidor. midor:
30 000€/ ano
Gabinete de MEI Informa e apoia os consumidores dos Populacio em Geral Aconselhar e informar - N.° de pessoas que recorrem 15 730€ (2006)
Aconselhamento encargos e riscos do crédito. os consumidores sobre a0 aconselhamento prestado 54 450€ (2007)
Financeiro N questdes relacionadas com a pelo gabinete, por tipologias
responsabilidade financeira de crédito e regiao. 54 450€ (2008)
decorrentes da concessio de
crédito.
Novo Modelo de MTSS O Novo Modelo de Cooperagao visa Construir e aplicar o Novo Ne utentes de equipamentos e
Cooperagio o enquadramento das criancas e dos Modelo de Cooperacao, até servicos abrangidos pelo novo

idosos nas respostas sociais, através \
de apoio do Estado em funcio dos
rendimentos das familias.

2007, com base no principio
da diferenciacao positiva.

modelo de financiamento.

192 Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social | MTSS; Ministério da Administragio Interna |
MAIL Ministério das Finangas e Administragio Pablica | MF; Ministério dos Negécios Estrangeiros
| MNE; Ministério da Justi¢a | MJ; Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional | MAOTDR; Ministério da Economia e da Inovagao | MEI; Ministério
das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes | MOPTC; Ministério da Satide | MS; Ministério da

Educagio | ME; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior | MCTES; Ministério da Cultura
| MC; Presidéncia do Conselho de Ministros | PCM; Secretaria de Estado da Presidéncia do Conselho
de Ministros | PCM; Governo Regional dos Agores | GR Agores; Governo Regional da Madeira | GR

Madeira

19O conjunto de indicadores serd produzido por sexo, sempre que aplicdvel
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Plano Nacional de Acgao para a Inclusao Anexo |
Objectivos de Medida de Entidade iz . 2o : . Recursos
Intervencio Politica Responsaveliio2 Descri¢do da medida Populagao-alvo Meta(s) de Medida Indicador(es)?!%? Srrrrates
Promover ame-  Programas de MAOTDR Finalidade: Populagio em geral Abranger anualmente, - N.° de fogos contratados. 250 000 000€ /ano
lhoria do acesso a[}oio a COI_“UL_" a) Criar e requalificar os bairros so- até 2_908’ 3200 agregados - N.o de agregados familiares (2006-2008)
cas CO{ldlq‘OCS ¢do de Habiracdo ciais, dotando-os de infra-estruturas familiares. abrangidos.
de h)aantagao das a Custos Contro- sociais, para melhor integracao destes
familias lados - PCHCC A —
b) Impulsionar a promogio de
habitacio a precos compativeis
com os rendimentos das familias,
proporcionando alternativa no acesso
a habitagao.
Programa MAOTDR Programa de habitagio em arrenda- Familias com graves Concluir anualmente, - N.o de fogos contratados. 150 000 000€ /ano
Especial de Realo- mento ou aquisi¢do, destinados a fami- caréncias habitacio- até 2008, 3.500 fogos, ~ N.o de agregados familiares (2006-2008)
jamento — PER lias com graves caréncias habitacionais. nais abrangendo 3 500 agregados abrangidos.
familiares.
Subsidios de MAOTDR Assegurar a protecgao social dos Arrendatdrios com Abranger 10 000 arrendata- N.© de beneficidrios, por sexo. 18 000 000€ /ano
Renda, criados no arrendatdrios de fracos recursos, face arrendamentos habita-  rios, até 2008. (2006-2008)
ambito do Novo a actualizacdo de rendas prevista no cionais anteriores a
Regime de Arren- NRAU 1990
damento Urbano
- NRAU
Porta 65 — Gestao ~ MAOTDR Programa destinado a apoiar as fami- Familias com difi- Apoio no acesso 2 habita¢io N.° de familias apoiadas. 15000 000 €
Habitacional e lias no acesso a habitacao em regime de culdades no acesso a e melhoria das condigoes
Arrendamento do arrendamento social. habitagdo através do de habitagio de 1000 fami-
Parque Publico funcionamento do lias/ano.
(MAOTDR) mercado.
PROHABITA MAOTDR Programas de habitagao destinados Familias com graves Prosseguir as acgoes tendo - Ne de fogos contratados. 42000 000 €

a familias com graves caréncias
habitacionais. Reforco da reabilitagao,
da incorporagio da construgio susten-
tével e da acessibilidade na criagio de
respostas habitacionais. Construgao ou
adaptacio de edificios para equipa-
mentos sociais em bairros sociais.
Apoio financeiro directo a agregados
familiares para assegurar realojamentos
em situagoes de catdstrofe ou desastres
naturais e de emergéncia.

caréncias habitacio-
nais

em vista a resolucio das
caréncias habitacionais das
familias, com a contratagio
de 1000 fogos/ano.
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Plano Nacional de Ac¢io para a Inclusio Anexo |
Objectivos de Medida de Entidade I q Noya = q q o Recursos
Intervencdo Politica Responsaveliio Descricao da medida \]’ Populagao-alvo Meta(s) de Medida Indicador(es) Financeiros
Promover inicia-  Programa para a MTSS Finalidade: Territérios (Medidal) Desenvolver 73 projectos, - N.° de Projectos em execu- 13 648 204€
tivas de. elnjc.)c!ue glclusaole parao 1 - Promover a inclusio social em dreas até 2008. §40. (2006-2008)
territorial diri- esenvolvimento . :
dlas 2 eTUDOS ROCRITIS marglna}lzadas e degradadas., comba- Criangas e jovens em - N.ode pessoas abrangidas,
g ) SIUE tendo o isolamento, a desertificagio e risco por medida.
e territérios em 2 A
. _ a exclusao em zonas deprimidas.
risco e/ou situa- o . d ‘
P P - Intervir junto de grupos confron-
¢ao de exclusio ! e
tados com situagoes de exclusio, P'essAoasA vitimas de
marginalidade e pobreza persistentes. violéncia
Concretiza-se através do apoio a Doméstica
projectos que respondem a problemas Sem-abrigo
de natureza multidimensional de um (Medida 2)
territdrio ou grupo.
Promover inicia-  Contratos de MTSS Tem como objectivo tornar os terri- Populagio de dreas Estabelecer 30 Contratos - N.° de contratos firmados. 24000 000€
tivas de. enf?q.ue Des.envolvlmento térios mais mc%uswos, melhora.r as criticas mefrop.oll- de Desenvolvimento Social, — N. de pessoas abrangidas. (2007-2008)
territorial diri- Social - CDS condigoes de vida dos seus habitantes tanas e territérios até 2008.
gidas a grupos e promover a coesdo social. Os CDS economicamente
e territérios em sao planos de intervencao, acordados N deprimidos e deserti-
risco e/ou situa- entre um conjunto de parceiros locais ficados
¢ao de exclusao restrito, que inventariam um conjunto
de acgoes/ projectos a desenvolver num
territério durante um determinado
periodo de tempo.
Projecto piloto MAOTDR Promove a integragao sécio-urbanistica Populagio residente Desenvolver Planos de - % Populagio a viver em 9410 000€
“Iniciativa Bairros de territérios que apresentam factores em bairros citricos Intervengao em 3 Bairros habita¢6es com muito mau e (2006-2009)
Criticos” de vulnerabilidade critica, através de (Lagarteiro, Cova da Moura mau estado de conservagio .
Planos ée intervengio assentes em me- J e Vale da Amoreira), até = Tirdbemdleries e cramieo ds
todologlas e modelos co.mplexos para 2009. PAs .
consolidarem a referenciacio de boas
praticas passiveis de transferabilidade
no quadro da politica de cidades que o
governo pretende promover.
Facilitar o Programa de MTSS Promover acgées de apoio a criagio Desempregados Favorecer a integragio de - N.° de pessoas inseridas no 459 426 864€
acesso és. Intervengao Mer- de emprego, formacio, q.uali'ﬁcagio 153 000 pessoas desempre- mercado de trabalho, por (2006-2008)
oportur.ndad?s cado d.e Trabalho e apoio técnico e .ﬁnancelré junto de gadas em accoes de forma- sexo.
de qualificagaio ¢ Inclusivo pessoas com particulares dificuldades cdo e emprego, até 2008. — Ne de pessoas abrangidas
emprego de inser¢do no mercado de trabalho. em accoes de formacio, por
(Vide Priorida- SEXO8
de 2)
Micro-crédito MTSS Promove o apoio técnico e financei- Desempregados - Alargar as medidas de - N.o de beneficidrios abrangi- 15000 000€

ro para a criag¢do do auto-emprego,
junto de pessoas com particulares
dificuldades de inser¢ao no mercado

de trabalho.

micro-crédito ao territério
nacional, até 2007.
- Abranger 5000 pessoas

em iniciativas de micro-
crédito, até 2008.

dos, por sexo.

(2006-2008)
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Objectivos de Medida de Entidade . q Noya =0 A q o Recursos
Intervencdo Politica Responsaveliio Descricao da medida \]’ Populagao-alvo Meta(s) de Medida Indicador(es) Financeiros
Melhoraro ren-  Bonificagio do MTSS Regulamenta a bonificacao do abono Familias monopa- - Majorar cerca de 200 000 - N.° de titulares abrangidos 13000 000 €
dimento fami- abono de familia de familia, tendo em conta o reforgo da rentais titulares de prestacoes pela bonificagio (2007-2008)
liar de agregados  concedido aos protecgao as familias monoparentais. familiares.
monopz.irentais titulares inseridos Numa 6ptica de diferenciacio positiva - Abranger cerca de 12%
de partlcglar em a..gregados o valor da prestacio serd objecto de dos actuais titulares.
vulnerabilidade familiares mono- majoragio percentual. \
onde se inserem parentais
criangas, através
da bonificagio
do abono de
familia
Reduzir e Plano DOM MTSS Implementar um plano de qualificagao Lares de Infancia e - Estabelecer 100 protoco- - Ne de protocolos estabeleci- 4500 000€
qualificar a da rede de Lares de Infancia e Juventu- Juventude - insti- los com vista a abranger dos. (2007)
instituci(?naliza— de, para incentivaf a‘melhoria continua tuicbes particulares 4000 familias, até 2008. ~ No de familias abrangidas.
¢do de criangas e na promogao de direitos e protecgao com ou sem acordos _ Promover a desinsti- 0 e Lo o o
jovens das criancas e jovens acolhidas. de c?operagio ou de emalange dk 257 DOOM.
\ gestao de criancas e jovens, até
2009 - % de criangas e jovens em
. desinstitucionalizagio.
- Avaliar 100% da rede de
lares e melhorar aqueles
que revelem necessidades
de qualificacao, até 2009.
Plano de Inter- MTSS Instrumento de diagndstico que permi- Criangas e jovens - Aplicar, até 2008, o - % de criangas ¢ jovens cuja
vengao Imediata te caracterizar e analisar a evolugio dos acolhidas em institui- Plano s criangas com o situagdo foi alvo de caracteri-
projectos de vida das criancas e jovens ¢do e em familias de perfil apropriado. zagio.
quEsE encontran:l.acolhidas S insti- acolhimento ~ Abranger, até 2009, 25% ~ N.o de criangas e jovens is
tuicdo ¢ em familias de acolhimento. das criancas instituciona- quais foi aplicado o PII.
li.zadas cor.n projectos de' - N.° de criangas e jovens
vida definidos e concreti- desinstitucionalizadas.
zados.
Listas Nacionais MTSS Finalidade: Criangas e Jovens Garantir informacao per- - Tempo de espera de adopgao

da Adopgao

a) Identificar os candidatos selecciona-
dos para a adopgdo, com as condigoes
mais adequadas ao perfil da crianca /
jovem em situagao de adoptabilidade;

b) Identificar as criancas e jovens em
situacdo de adoprabilidade;

¢) Garantir uma maior equidade e
transparéncia no processo de con-
fianca do adoptando ao candidato
adoptante;

d) Aumentar as possibilidades de adop-
¢do, introduzindo maior celeridade
nesse procedimento.

em situagao de
adoptabilidade e
candidatos a adopgao
jd seleccionados

manentemente actualizada
sobre o n.° de criangas em
situagdo de adoptabilidade e
o n.° de candidatos seleccio-
nados, com vista a reduzir

o periodo de tempo que
decorre entre a definigao da
situacdo de adoptabilidade e
a adopgao decretada.

das familias e criangas insti-

tucionalizadas.

- N.° de adopgées concretiza-

das /ano.
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Plano Nacional de Ac¢io para a Inclusio Anexo |
Objectivos de Medida de Entidade iz . Noya 2o : . Recursos
Intervencio Politica Responsaveliio2 Descri¢do da medida \]’ Populagao-alvo Meta(s) de Medida Indicador(es)?!? rrrtes
Reforcar a Programa de MTSS Formar e qualificar familias com crian- Familias com criangas  Abranger 3000 familias, at¢é - N° de familias abrangidas. 5000 000€

protec¢io de
criangas e jovens
em risco

intervengao
com familias de
criangas e jovens
abrangidas por
medidas de

protec¢ao

cas e jovens abrangidas por medidas de
promocgao e proteccio em meio natural
de vida.

(Lei n° 147/99, de 01-09 - Protecgio de
criangas e jovens em perigo)

e jovens abrangidas
por medidas de pro-
mogao € protecgao em
meio natural de vida.

2008.

(2006-2008)

Agéncia para

a defesa e
desenvolvimento
da crianca e do
jovem em risco na
RA Acores

Governo Regional
dos Acores

Destina-se a criagio de um sistema

de intervencio global que pro-

mova a integragao socio-familiar

e um sistema de aprendizagens

global para a reintegragao familiar

e educativa e a empregabilidade.

‘- Promover a criagao de um espago
de reforco da articulacdo inter-ser-
vigos e inter-institucional, des-
burocratizando procedimentos e
contribuindo para uma visio global

e sistémica do contexto familiar e
comunitério da crianca e do jovem;

- Intervir, de forma integra-

da, nos dominios da educagio

para o direito e da promogio e
protecgao de criancas e jovens;

- Criar respostas no dominio do apoio
a familia e alternativas de acolhimento,
da formacdo e da orientagao educativa
e da satude.

Criangas e jovens dos

0 aos 18 anos de idade
em situagio de risco e
respectivas familias.

Criar e implementar um
conjunto de respostas e
servigos inter-institucio-
nais dirigidos a defesa das
criangas e jovens em risco e
respectivas familias na Re-
gido Auténoma dos Acores,
até 2008.

— N de respostas e servigos

2500000 €
(2006-2008)

criados, por sector/ drea
institucional.

Ne de criangas, jovens e
familias abrangidos, por
resposta/ servigo.

Projecto Regional
de Interven-

¢do Precoce,
Qualificagao da
Protecgao das
Criangas e Jovens
e das Competén-
cias Parentais

Madeira

Governo Regional da

Prevenir situagées de risco social atra-
vés da intervencao precoce integrada a
criangas até aos 6 anos, apoio a criangas
de rua e melhoria das respostas socais
do sistema de protec¢io de infancia e
juventude.

Criangas em Risco e
Familias.

Implementar o Projecto de
Intervencdo Precoce e Com-
peténcias Parentais (PIP/CP)
em 50% dos concelhos da

RAM, até 2008.

Formagio da totalidade de
familias de acolhimento até
2008.

Criagdo de um centro de
apoio a criangas e a jovens,
abrangendo 50% dos jovens
identificados, a funcionar a
partir de 2006.

Definicao e implementacio
de planos integrados de
educagio e formagio (PIEF)
abrangendo 80% das crian-
cas e jovens institucionaliza-
dos em IPSS, até 2008.

6656 545 52€
das. (2007-2008)

N.c de concelhos com o PIP
implementado / ano.

Ne criangas e familias apoia-

Ne de formagées promovi-

das.

Ne de familias formadas
anualmente.

Centro de apoio em funcio-
namento.

% de PIEF implementados.

Ne Instituicoes abrangidas
anualmente.

% de criangas institucionali-
zadas em IPSS até 2008.
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Plano Nacional de Acgao para a Inclusao Anexo |
Objectivos de Medida de Entidade I A Noya 2 q . Recursos
Intervenc&o Politica Responsaveliie: Descricdo da medida \], Populagao-alvo Meta(s) de Medida Indicador(es)3°3 Financeiros
Reforgar a Comissoes de MTSS Sio instituicées oficiais nio judicidrias, Criangas e Jovens - Reforgar, até 2006, as - N.o de CPC]J instaladas 9423128 €
protecgao (.ic Pr(?tecc;io de com autonomi‘a f.uncionali que visam equipas‘: 1%8 técnicos a ~ Ne de protocolos celebrados (2006-2008)
criangas e jovens  Criangas e Jovens promover os direitos da crianga e tempo inteiro; 340 profes- ¢ operacionalizados com as
em risco -CPCJ d.o jovem e prevel}ir.ou por termo a sores a tempo parcial . entidades representadas na 120 128 € (2006)
situagdes susceptiveis de afectar a sua _ Constituir mais 40 CNPCJR;
seguranca, saude, formacio, educacio P ’ 4160 000€ (2007)
of deser(l;volvimento intefgral ’ CPCJ, a€ 2008, - Ne de técnicos colocados
para apoio as comissoes; 4243 000€ (2008)
- Ne de acgées de formagao
promovidas e implementadas.
Aumentar a Programa de ME Disponibilizar refei¢oes equilibradas as Alunos 1.° Ciclo do Garantir que 100% das - N.° de criancas abrangidas. 22000 000€
cobertura e Generalizagao do criangas que frequentam o 1.° ciclo do Ensino Bdsico Escolas do 1° Ciclo oferecam  _ o 4 cobertura. (2006-2008)
qualificar os Fornecimento de ensino bdsico, para corrigir a desigual- a todas as criangas uma
equipamentos e Refei¢oes Esco- dade no acesso destes alunos a refeicées N refeigao escolar equilibrada,
servigos sociais lares aos Alunos escolares comparativamente aos de até 2008.
para crian- do 1. Ciclo do outros ciclos/niveis de ensino.
gas e jovens, Ensino Bdsico
diminuindo
as situacoes de
privagao Programa de Alar- ~ MTSS Apoiar o alargamento, desenvolvi- Infancia e Juventude Aumentar em 50% a capa- - N.° de novos equipamentos. 150 000 000€
gamento da Rede mento e a consolidagio da rede de cidade instalada em creches ~ N.o de Lugares criados. (2006-2009)
de Equipamentos equipamentos sociais em Portugal (atingir o compromisso de
Sociais - PARES Continental, apostando nomeada- \/ Barcelona: 33%), criando 37
mente na criacdo de novos lugares em 000 novas vagas, até 2009 e
respostas sociais nas dreas da infancia, 6 000 novas vagas em 2008.
idosos e pessoas com deficiéncia.
Melhorar as Complemento MTSS Prestacao do subsistema de solidarie- Pessoas Idosas Garantir a todos os idosos, - Ne de beneficidrios, por sexo, 168 504 000€
condigoes de Solidério para dade para pensionistas com 65 e mais com 65 e mais anos e com idade e tipologia familiar. (2006-2007)
rendimento e Idosos - CSI anos. Assume um perfil de comple- baixos recursos, uma pres- _ Montante de CSI médio.
habitacio dos mento aos rendimentos preexistentes. tagio monetdria extraordi-
idosos O valor ¢ definido por referéncia a um \ ndria com vista a aumentar
limiar fixado anualmente e a atribuigio os seus rendimentos globais
¢ diferenciada segundo a situagao con- para um patamar minimo
creta do pensionista que requer. de 4200€/ ano (a pregos de
2006).
Projecto-piloto MTSS Melhorar as condigoes bdsicas de ha- Pessoas Idosas Financiar 570 intervengées - Ne pessoas idosas abrangi- 2000000 €
de requalificacao bitabilidade e mobilidade das pessoas em habitacées de pessoas das, por Distrito. (2007-08)

habitacional da
populacio idosa

idosas utentes de apoio domicilidrio,
prevenindo a institucionalizacao e
situagoes de dependéncia.

idosas com apoio domicilig-
rio em 3 Distritos do interior
do pais.

- N.o de habitagoes abrangi-
das.
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Objectivos de Medida de Entidade - A Noya P n A Recursos
Intervencdo Politica Responsaveliio: Descricdo da medida \], Populagao-alvo Meta(s) de Medida Indicador(es)?!? TrnEeies
Aumentar a Programa de Alar- ~ MTSS Apoiar o alargamento, desenvolvi- Pessoas Idosas Criar 19 000 vagas em Lares - N.o de Lugares criados, por 87 000 000 €
cobertura e gamento da Rede mento e a consolidagio da rede de para Idosos e Servicos de tipo de resposta/servico. (2006-09)
qualificar as N de 1‘?q.uipamentos equiRamentos sociais em Portugal N Apoio Domiciliéfio, até ~ N.o de pessoas idosas abran-
respostas sociais Sociais - PARES Contmental', a}‘)ostando nomeada- 2009 e 5 750, até 2008. gidas, por tipo de resposta/
para idosos mente na criacdo de novos lugares em servico.
respostas sociais nas dreas da infancia,
idosos e pessoas com deficiéncia.
Promover a Rede de Cuidados ~ MS/MTSS Promover a oferta de servigos de: Idosos e cidadios em Criar até 2008: - Ne camas contratualizadas. (a) 81 439 153€
melh.or’ia das Continuados - Internamento de curta duragio al- sifua'qio de depen- (@) 997 camas de conva- - Ne unidades de drea de (b) 65 203 224€
c?ndlgoes de) i Integrados ternativo ao hospital, racionalizando déncia lescenga em unidades para dia/promogio da autonomia (©) 95 903 686€
Vlda.das familias os recursos hospitalares; a prestacio de cuidados de contratualizadas. ) 11 901 918€
ue integram - .
?dosos eiessoas - Internamento de longo prazo para satide de curta duragao; - Ne unidades de camas dedi-
dependentes idosos e pessoas com dependéncia (b) 1139 camas em unidades cados aos cuidados paliativos (€) 27 146 384¢€
racionalizando os recursos; com vista a prestagio de contratualizadas.
- Unidades de dia, estimulando a cuidac‘los de saL’lde'd.e m‘édia (2006-2015)
autonomia na comunidade. v duragdo e de reabilitagao;
(c) 2720 camas em unidades
paraa prestacio de servicos
de apoio e internamento de
longo prazo;
(d) 814 Unidades de drea de
dia/promogio da autonomia;
(e) 326 de camas para cuida-
dos paliativos.
Criar uma rede Voluntariado MTSS Criar uma Rede Nacional de vo- Pessoas idosas Garantir a interven¢io - Ne de voluntdrios.

de voluntariado

luntariado através de programas de N
promogao local, na drea do apoio as
pessoas idosas.

organizada em pelo menos
metade dos concelhos do
pais, até 2008.

- Ne de pessoas abrangidas pelo

voluntariado, por concelho.
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Objectivos de Medida de Entidade o q Noya A q A Recursos
intervencao Politica Responsavel Descrigdo da medida \]’ Populagao-alvo Meta(s) de Medida Indicador(s) Financeiros

Alargar a taxa Rede de equi- ME Aumentar o niimero de vagas em Criangas Alargar e racionalizar a rede - Taxa de cobertura.
de cobertura do pamentos pré- pré-escolar para as criangas dos 3 aos 5 de equipamentos pré-esco-
pré-escolar até escolar anos, contribuindo para o desenvol- lar, até 2008, aumentando
2009 vimento sécio-educativo das criangas as taxas de cobertura para:

e para a conciliacdo da vida pessoal, 95% - 5 anos; 85% - 4 anos;

familiar e profissional das familias e 85% - 3 anos.

jovens.
Ajustar o Escola a ME Adaptar os tempos de permanéncia Alunos do 1.0 Ciclo - Alargar o hordrio escolar - N.° de escolas abrangidas, 100 000 000 €
ensino e as Tempo Inteiro das criangas nos estabelecimentos de do Ensino Bésico até s 17:30h em 100% por tipo de actividade. (2006-2008)
escolas através = A.ctivid.ades de ensino‘?as necessidades das familias, das ~escolas .do 1° Ciclo do ~ N.o de alunos abrangidos.
de programas enriquecimento garantindo que os tempos sio pedago- Ensino Bdsico com oferta de

curricular (10
Ciclo do Ensino

especificos, as
necessidades das

gicamente ricos e complementares das
aprendizagens associadas a aquisi¢io

actividades de enriqueci-
mento curricular, até 2008.

- Taxa de cobertura.

- N.° de alunos por tipo activi-

familias Bisico) das competéncias bésicas. Das diversas dade.
actividades de. enriquecimento curricu- [ — N.o de concelhos abrangidos.
lar, desenvolvidas, pelo menos, até as - g )
17,30h, sio obrigatorias o inglés para estudo apoiado no 3° e 4° - Ne de protocolos estabeleci-
,30h,
05 3.9 ¢ 4.0 anos de escolaridade e o anos de escolaridade a todas dos.
apoio ao estudo. as criangas, até 2008.
ME Formar professores de Inglés para o 1° Professores de Inglés Formar 500 professores de N.° professores abrangidos. 30 000€
Ciclo do Ensino Bdsico. N para o 1.° Ciclo Inglés para leccionar no 1° (2006-2007)
Ciclo do Ensino Bisico, até
2007.
Percursos ME Garantir e flexibilizar dispositivos Alunos até aos 15 anos  Assegurar o cumprimento - N.° de alunos envolvidos por
Curriculares de organizagio e gestao do curriculo de idade inclusive da escolaridade obrigatéria ano de escolaridade, sexo e
Alternativos destinados a alunos que revelem insu- a alunos até aos 15 anos idade.

cesso escolar repetido ou problemas de
integracdo na comunidade educativa.

de idade (inclusive) com
insucesso escolar repetido ou
risco de abandono escolar,
até 2008.

- N.° de escolas por tipologia.

N.° de turmas por ano de
escolaridade.

Taxa de assiduidade.

- Taxa de abandono escolar.

Taxa de sucesso escolar.

Territérios Educa- ME
tivos de Interven-
¢do Prioritdria

Flexibilizar dispositivos de organizagio
e gestdo dos recursos e curriculo para
alunos de escolas com elevadas taxas de
insucesso.

Alunos da Educacio
Pré-Escolar, dos 1.,
2.2 ¢ 3.2 Ciclos do
ensino bdsico e ensino
secunddrio

Desenvolver, até 2008,

30 contratos-programa de
cardcter inovador que visem
a melhoria da qualidade
educativa e a promogio do
sucesso escolar e do desen-
volvimento comunitdrio.

- N.o de alunos abrangidos.

N.o de alunos que concluem
a escolaridade obrigatéria
com aproveitamento.

- N.° médio de parceiros por
contrato-programa.
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Plano Nacional de Ac¢io para a Inclusio Anexo |
jecti i Nova
Oi:{:::lf‘:’::ﬁie R:sn;cl)iasgsel Descrigdo da medida \f Populagdo-alvo Meta(s) de Medida Indicador(s) Fi':;cnt::::siﬁcs)s
Ajustar o Programa Es- PCM Programa que visa promover a inclusao Populacio infantil e Financiar, até 2008, 110 - N.° de projectos financiados, 20000 000€
ensino e as colhas social de criancas e jovens provenientes jovem mais carenciada  projectos de apoio a educa- por medida. (2006-2008)
escolas através de contextos sécio-econdmicos mais ¢do, formagao (TIC, ...), — Ne de territérios abrangidos,
de programas . o vulnerdveis, particularmente dos ocupagio de tempos livres or medida.
especificos, s Vide Prioridade 3 descendentes de imigrantes e minorias da populagio infantil e jo- 17 )
necessidades das étnicas, tendo em vista a igualdade de vem de bairros carenciados. - N.© pessoas ab'ra.ngldas,.por
famili oportunidades e o refor¢o da coesao Sy, (FAUIPO G € Mg
amilias social. lidade, segundo a medida.
Iniciativa Novas ME/MTSS Com esta incitava pretende-se acelerar Jovens com idade - Aumentar para 50% a - Evolug¢io do n° de cursos 1096 900 000€

Oportunidades

a qualificacdo dos portugueses, tendo

o nivel secunddrio de educagio e
formagio como objectivo de referéncia
para todos, visando superar o profundo
défice estrutural do pais neste dominio,
apostando em dois eixos de interven-
¢ao:

- Combater o insucesso ¢ o abandono
escolar precoce por parte dos jovens

e que constitui um dos factores fun-
damentais de reprodugio de situagoes
de pobreza e exclusio social, através

da diversificagao das vias de educagao

e formagao, pelo reforco das vagas de
natureza profissionalizante e da exigén-
cia de maiores taxas de aproveitamento
escolar;

- Promover a elevagao dos niveis de
qualificagao de base da populagio
adulta, através da criagdo de um
sistema efectivo de formagao dessa
populagdo, que mobilize, adapte e
reforce os instrumentos disponiveis,
designadamente na perspectiva dos
grupos desfavorecidos.

igual ou superior a
15 anos

(=

Adultos, com idade
igual ou superior

a 18 anos, que nio
possuam 0 4.° ano,
06.°0u09.°ano de
escolaridade

importancia das vias pro-
fissionalizantes no total de
jovens a frequentar cursos
de nivel secunddrio até2010,
através das seguintes metas:

— Alargar a oferta formativa
de cariz vocacional nas es-
colas profissionais e secun-
ddrias publicas abrangendo,
até 2007, 52.500 jovens (>
15 anos) e, até 2010, cerca
de 127.500.

— Abranger, até 2008, cerca
de 475.000 jovens e, até
2010, cerca de 650.000 em
formagao profissionalizante
de nivel secundério.

- Garantir que até 2010
serd proporcionado a
todos os jovens em risco de
abandono sem cumprirem
com sucesso a escolaridade
obrigatdria a integragio em
vias profissionalizantes que
permitam concluirem o 9°
ano de escolaridade abran-
gendo para o efeito cerca de
75.000 jovens até 2008 e
mais de 125.000 até 2010.

- Reforgar a oferta de cursos
profissionalizantes abran-
gendo 152.000 adultos ao
nivel do 9° e 12° ano, até

2008.
- Expandir a Rede de Cen-

tros de Reconhecimento,
Validagio e Certificagio de
Competéncias (CRVCC),
de modo a atingir 300
Centros em 2008.

- Garantir que até 2008
cerca de 160.000 pessoas
obtenham uma certificagao
de competéncias, através de

processos RVCC.

formativos de cariz vocacio-

nal nas escolas profissionais e

secunddrias.

N.o de jovens > 15 anos sem
0 9° ano de escolaridade que

frequentam cursos formativos

de cariz vocacional.

N.° de jovens abrangidos em
cursos profissionalizantes.

N.o de adultos em cursos
profissionalizantes de dupla
certificagio (escolar e profis-
sional).

N.o de Centros de Reconhe-
cimento, Validagio e Certi-
ficagio de Competéncias em
funcionamento.

N.o de adultos certificados
através de processos RVCC.

(2007-2008)
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Objectivos de Medida de Entidade iz . Noya 2o . . Recursos
intervencéo Politica Responsavel Descrigdo da medida \]’ Populagao-alvo Meta(s) de Medida Indicador(s) rrrtes
Ajustar o Programa de MTSS Formar e certificar escolar e pro- Adultos em idade Abranger 153 000 pessoas - N.° de pessoas abrangidas 459 426 864¢€
ensino e as interven¢dao Mer- fissionalmente pessoas adultas em activa em idade activa em ac¢oes em acgées de formagao. (2006-2008)
escolas através cado d.e Trabalho idad.e activa com baix.a escolaridade e de fortTla(;a'lo e integragio ~ N. de pessoas colocadas no
de programas Inclusivo qualificagées, no sentido da promogao profissional, até 2008. mercado de trabalho.
especificos, as da empregabilidade.
necessidades das . o
familias Vide Prioridade 1
Garantir o aces-  Ligar Portugalem MOPTC/MCTES Criar infra-estrutura de telecomu- Populagio em geral - Disponibilizar a todo - Evolucio anual da taxa de 100 000 000€ (1°
so generalizado banda larga nicagées que possibilitam o acesso o territério o servigo de cobertura do territério nacio- ~ TRM 2006)
a banda larga e a servicos de banda larga. Promove banda larga, até 2006 nal em banda larga.
1 b - igual ilizagdo d MOPTCQC). a
nternet, promo igualmente a utilizagao de novos ( ) - Taxa de penetragio da Ban- 3 000 000€ (dltimos
vendo a para servigos sem fios. ~ _ Aumentar para mais da Laroa
literacia digital o o b &5 10 anos / rede fixa
50 /‘? on. de agregado\s - Ne agregados com acesso a ADSL)
familiares com acesso a Internet em banda larga.
Internet em banda larga,
até 2010 (MCTES.)
Espagos Internet MCTES Promover em todos os Concelhos do Populagio em geral Duplicar, até 2008, os - Ne de espacos Internet 65 000 000€

nos Concelhos

Continente o acesso publico gratuito a
Internet, aberto em hordrio alargado e
com apoio de monitores, para familia-
rizagao dos cidadaos em TIC.

espagos publicos de acesso
a Internet nos municipios,
com apoio de monitores,
garantindo pelo menos um
espaco publico gratuito em
cada concelho do pais.

criados.

Ne de Concelhos abrangi-
dos.

(2006-2008)
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Anexo |

Objectivos de
Intervencao

Medida de
Politica

Entidade
Responsavel

Nova

Descrigdo da »
\/ Populagao alvo

medida

Meta(s) de
Medida

Recursos

Indicador(s) Financeiros

Promover a
melhoria das
acessibilidades e
informagio

Rede de Servigos MTSS
de informagio e

mediagao para

pessoas com defi-

ciéncias - SIM-PD

A Rede de Servigos de informacio e Pessoas com Deficién-
mediacdo para pessoas com deficién-
cias, visa proporcionar localmente um
atendimento e apoio qualificado as
pessoas com deficiéncias ou incapaci-
dade. E uma Rede que se localiza nas

autarquias.

cias ou Incapacidade e
respectivas Familias

€

Profissionais da
drea da Habilitagao/
\/ Reabilitacao

— Criar, até 2007, uma Base
de Dados com informagiao
sobre legislacdo, recursos
e servigos existentes dirigi-
dos a pessoas com defici-
éncias ou incapacidade.

Criar ¢ implementar nos
18 Distritos um Servigo
de Informagio e Media-
¢do, até 2009.

Assegurar o funciona-
mento de uma Unidade
de Coordenagao Nacional

dos SIM-PD, até 2008.

889 318 €
(2006-2009)

- Criagdo de Base de Dados
criada e operacionalizada.

— Ne de SIM PD criados.

- Ne de atendimentos efectua-
dos por Distrito, por sexo.

- Existéncia de uma Unidade
de Coordenagao Nacional.

MTSS

Nova lei das
acessibilidades

Pessoas com Deficién-
cia ou incapacidade

Definigio de normativos técnicos a
aplicar no Ambito das acessibilidades
no edificado.

Alargar normas técnicas
sobre as acessibilidades
aos edificios habitacionais
a0 longo de um periodo
de 8 anos na razio de
12,5% ano (% de fogos
adaptados por edificio).

- Incentivar o cumprimen-
to dos normativos, através
do reforgo de normas
sancionatdrias .

Redugoes Tarifé- MTSS
rias para Pessoas

com Deficiéncia

Pessoas com Deficién-
cia e familiares

Redugoes Tarifdrias nos transportes
ferrovidrios a pessoas com deficiéncia
ou respectivos acompanhantes, nas
modalidades:

- “Acordo de Descontos para Pessoas
com Deficiéncia” - desconto no custo
dos bilhetes as pessoas com incapacida-
de > 60% e sob condigio de recursos;

- Acordo Tarifdrio “Dois por Um”

— isengao de bilhete a0 acompanhante
da pessoa com deficiéncia com grau de
incapacidade 280%.

Aumentar, até 2008, o
n° de pessoas com defi-
ciéncia e seus familiares
abrangidos pelos Acordos
tarifdrios nos transportes
ferroviarios (fase a 2005),
nomeadamente: em 10%
o n° de acompanhantes de
pessoas com deficiéncia

e em 5% o n° de pessoas
com deficiéncia .

Implementar , até 2008,

o Acordo Tarifério “Dois
por Um”, na Rede Expres-
50s.

120 000 €
(2006-2008)

- Taxa de execugio dos acor-
dos tariférios “Dois por Um”
= n° de acompanhantes que
viajam nos comboios entre
2006-2008 / n° de viagens de
acompanhantes efectuadas
em 2005.

Taxa de execugdo “Acordo
de Descontos para PD” =
Ne de PD abrangidas que
viajaram nos comboios entre
2006-2008 / n° de pessoas
abrangidas em 2005.

Implementagao do Acordo
Tarifdrio “Dois por Um” na
Rede Expressos”.

N.° de pessoas abrangidas na
Rede Expressos.
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Plano Nacional de Ac¢io para a Inclusio Anexo |
Objectivos de Medida de Entidade Descrigdo da Nova = Meta(s) de . Recursos
Intervencgéo Politica Responsavel medida \/ HCPUISCEOlBIVE Medida M TEEEEREY Financeiros
Promover a Inclusao digital MOPTC Os Objectivos do Projecto MIMO sao: Populacio da Regido - Construir, até 2008, uma - Construgao e desenvolvi- 160 000€

melhoria das

nos transportes

a) o acesso permanente dos cidadaos &

do Mondego, particu-

base de dados de trans-

mento da base de dados.

(2006-2008)

acessibilidades e publicos informacao dos transportes publicos, larmente com necessi- portes publicos da Regido _ Ne de visitantes da base de
informagio nomeadamente dos com necessidades dades especiais do Mondego, extensivel as dados.
especiais; b) potenciar o uso generaliza- e demais Regioes. o .
do das novas tecnologias. ) sl e e - Ne de clientes do sistema de
) ) ) ) Populagio em geral p & transporte.
Implica a existéncia de um sistema y do Mondego, até 2008,
multicanal, que permita ao cidadao o sistema multicanal,
realizar perguntas e obter respostas acessivel, entre outros
sobre percursos, condi¢oes do percurso meios electrénicos, pela
e custos. O projecto envolve operadores Internet, extensivel as
de transporte publicos e privados e as- demais Regioes do Pais.
sociagoes de cidaddos com necessidades
especiais.
Produgao do MC Produzir livros Braille e audio-livros Pessoas com deficién- Disponibilizar anualmente - No de espécies/volumes em 417002 €
Livro Braille e de colecgoes bibliograficas nacionais, cia ou incapacidade titulos em Braille e audio- braille adquiridos e disponi- (2006-2008)
Sonoro com vista a valorizagdo educacional, auditiva, invisual e livros de colecgées bibliogra- bilizados.
profissional e cultural dos utilizadores ambliope ficas nacionais, até 2008. _ No de audiolivros em casse-
deficientes visuais e invisuais. tes adquiridos e disponibili-
zados.
Reforcar o aces- Quadro de docén-  ME Promover a igualdade de oportunidade Criangas e jovens com  Fixar aos agrupamentos - N.° de professores abrangi- 112 000 000€
so a educagio, cia de educagio e a inclusio sécio-educativa de criangas necessidades edu- de escolas professores dos. (2006-2008)
com vista & especial e jovens com necessidades educativas cativas especiais de ca-  especializados em Educagao ~ N.o de criangas /jovens
promogio da especiais (NEE) de carécter prolonga- V rdcter prolongado da especial, abrangendo 4 000 abrangidos.
igualdade de do, através da criagdo de um quadro de educagao pré-escolar professores e 26 000 criangas
oportunidades educacao especial nas escolas publicas, e dos ensinos bésico e e jovens, até 2008.
com trés grupos de docéncia. secunddrio.
Programa de Elaboracio do Programa Disciplinar Criangas e jovens - Produzir programas LGP - N.° de criangas e jovens 6000 €
Lingua Gestual ME de Lingua Gestual Portuguesa (LGP) a surdos a frequentar para o ensino bdsico e abrangidos. (2006-2007)

Portuguesa

implementar em Unidades de Apoio &
Educacio de Alunos Surdos.

estabelecimentos

de educagio/ensino
publicos, da educagio
pré-escolar, dos 1°, 20
e 3° ciclos do Ensino
Bdsico e Secunddrio

para o ensino secunddrio,
até 2007.

- Garantir as criangas e
jovens surdos o acesso &
aprendizagem da lingua
gestual portuguesa nos
estabelecimentos de
educagao/ensino publicos:
educacio pré-escolar; 1°,
20 e 3° ciclos do ensino
bdsico e do ensino secun-
ddrio, até 2008.

% de escolas publicas com
oferta de lingua gestual por-

tuguesa, por niveis e ciclos de

ensino e NUTS II.
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Objectivos de Medida de Entidade Descrigéo da Nova = Meta(s) de . Recursos
Intervencdo Politica Responsavel medida \/ BopUiscactaive Medida ZndicatonC) Financeiros
Reforgar o aces-  Manuais escolares ~ ME Produzir manuais escolares adaptados Criangas e jovens com  Produzir 11 682 manuais/ - N.° manuais produzidos, 218 000€
so a educacio, adaptados para para pessoas com limitagoes acentua- deficiéncia invisual ano nos diversos formatos, por nivel de ensino e tipo e (2006-2007)
com vista a pessoas com das no dominio sensorial e da visao. até 2007. formarto.
promogao da incapacidade / de- N ~ Ne de criangas e jovens
igualdade de ficiéncia invisual abrangidos
oportunidades (Braille, carac-
teres ampliados,
falados, etc.)
Reforgar o aces-  Programa de MTSS Medida que visa facilitar a inser¢ao Pessoas com defici- Promover a integragao de 45 - N.° de pessoas abrangidas 216 090 710 €
so a formagio e formagio Profis- social e profissional das pessoas com éncia 864 pessoas com deficiéncia em acgdes de formagio. (2006-2008)
a0 emprego sional e Emprego deficiéncia, através de ac¢oes de forma- em ac¢oes de formagio e ~ N. de pessoas colocadas no
de pessoas com cao e de apoios a criagio de emprego. integracdo profissional, até mercado de trabalho.
deficiéncia 2008. .
- N.o de pessoas que criaram
auto-emprego.
Melhorar e Modelo Nacional =~ MTSS Integrar familias e, principalmente, Criangas dos 0-6 anos - Aprovar os diplomas - Base de dados criada. 66 008€
diversificar a . de Intervengao crianqas. dos 0-6 anos com deficiéncia com deficiéncia ou em legais, até 2007. ~ N. de concelhos com Equi- (2006-2008)
protecgao social Precoce ou em risco alto de atraso grave no risco de atraso grave _ Criar, até 2007, uma base pas de Intervencio Directa
s pessoas com desenvolvimento, potenciando para no desenvolvimento e ’ . - ’
pessoa: : potenc P ve de dados nacional comin- _ Njo ge criangas/ familias
deficiéncia, o efeito recursos, accoes integradas e suas familias Rorrrage Sl a5 @Fangs ¢
através da descentralizadas dos servicos. Garantir, . L apoiadas dos 0 s 3 e dos 3
. e atendimento em matéria 205 G anos, por sexo, em cada
adequacao das também, uma maior cobertura e dei p oI 2
5 ! e intervencio precoce. concelho.
prestagoes e no melhor qualidade das respostas da ,
reforco da rede comunidade as necessidades multidi- - AL:)menta/r, s 2008’_ em
de equipamen- mensionais e especificas das criancas e 15% o nimero de criancas
tos e servicos suas familias. (0 ao.s 3 ano.s) & atend‘er
sociais de apoio no Sistema m.tervenan
precoce, cobrindo cerca de
5000 criangas (SNRIPD).
- Abranger 150 Concelhos
com o Programa integrado
de Intervengio Precoce,
até 2008 (MS).
Novo Sistema de MTSS Reformular o actual sistema de Pessoas com Defici- Abranger no novo sistema — Aprovagio do novo diploma. 198 292 085€

pensoes e presta-
¢oes familiares na
eventualidade de
deficiéncia

prestacoes familiares na drea da
deficiéncia com vista a: adequacdo das
reais necessidades dos destinatdrios;
aplicacdo do principio de diferenciagio
positiva; prevencao de situagoes de
pobreza e de exclusio social; eficdcia do
sistema. A atribuicao da prestagio tem
por base a condi¢io de recursos e grau
de deficiéncia.

éncia

de prestagoes na eventuali-
dade 140 000 pessoas com
deficiéncia, até 2009.

Ne de beneficidrios, por gru- (2007-2009)
pos etérios, sexo e montante

das prestacoes atribuidas,

segundo os rendimentos do

agregado familiar (inferior

a 300 euros e acima desse

valor).
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Objectivos de Medida de Entidade Descrigdo da Nova = Meta(s) de . Recursos
Intervencgao Politica Responsavel medida \/ BopHlacaolalvn Medida MG ) Financeiros
Melhorar e Sistema Des- MTSS Conceber um modelo mais adequado Pessoas com deficién- - Conceber o modelo novo, - Ne de ajudas técnicas 23500 000€
diversificar a centralizado de e integrado para responder as reais ne- cias ou incapacidade até 2007. concedidas a pessoas com (2006-2008)
protecgao social  Atribuicdo e cessidades das pessoas com deficiéncias ~ Abranger 60 000 pessoas deficiéncias ou incapacidade,
as pessoas com Financiamento de ou incapacidade em matéria de ajudas com Deficiéncias ou por sexo, natureza da AT e
deficiéncia, Ajudas Técnicas técnicas e tecnologias de apoio. Incapacidade, até 2008 entidade prescritora.
através da (A.T.) e Tecnolo-
adequagao das gias de Apoio
prestagoes € no
reforco da rede Programa de MTSS Apoiar o alargamento, desenvolvi- Pessoas com Defici- Aumentar o n.° de lugares - N.° de novos equipamentos. 14 000 000€
de equipamen- Alargamento da mento e a consolidagao da rede de éncia em equipamentos para pes- — N de Lugares criados. (2006-2009)
tos e servicos Rede de Equipa- equipamentos sociais em Portugal soas com deficiéncia: 1850
sociais de apoio mentos Sociais Continental, apostando nomeada- v em 2009 e 650 em 2008.
(PARES) mente na criaco de novos lugares em
respostas sociais nas dreas da infancia,
idosos e pessoas com deficiéncia.
Promover o Servigo SOS PCM Linha telefénica informativa sobre a Populagio imigrante Responder a 90.000 - N.° chamadas atendidas, 270 000€
atendimento e Imigrante temdtica da imigracao, disponibilizada Profissionais da 4rea chamadas SOS, até 2008, segundo a lingua disponibili- (2006-2008)
informagio so- em 6 linguas. o disponibilizando o servi¢o zada.
fiial ade.qu.actliode Piblico em geral em 6 linguas diferentes. ~ N.o de pessoas abrangidas.
e proximidade
com a popula-
Gao tmigrante Site CNAI PCM Promove o acesso a informagao dispo- Populagio imigrante Criar o Site CNAI, esti- - Site criado. 2000€
nivel e permitird a interactividade nos Instituigdes publicas e mando-se 850 000 visitas, _ N.o de visitas. (2006-2008)
vérios Gabinetes e Institui¢oes presen- privadas até 2008.
tes nos CNAI, por exemplo a marcagio \ o o
do atendimento presencial. Associacdes de imi-
grantes
ONG’s
Bolsa de Forma- PCM Constituir uma bolsa de formadores Escolas Realizar 350 accoes de - N.o acgées de formacao 150 000€
dores nas dreas da imigracao e minorias Qutrasinstituicoes formagao nas 4reas da realizadas. (2006-2008)
étnicas e interculturalidade. da Administracio imigragdo, minorias étnicas ~ N. de pessoas abrangidas.
Publica e interculturalidade aos
\/ L . colaboradores de Escolas,
Instituigdes privadas Instituigdes da Adminis-
Associagoes de Imi- tracio Publica e Privada e
grantes Associagées de Imigrantes,
ONG’s até 2008.
Gabinete de Edu-  PCM Gabinete especializado que promove a Prestar 200 acgoes de - N.o de acgbes de formagio 75 000€
cagio e Formagao educacio Intercultural. formagio no dominio da realizadas. (2006-2008)
Intercultural Educagao Intercultural, até

2008.

N.° de pessoas abrangidas.
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Objectivos de Medida de Entidade Descricdo da Nova = Meta(s) de . Recursos
Intervengédo Politica Responsavel medida \/ FERHEEED Bl Medida Incicacon(C) Financeiros
Promover o Centro Nacional PCM Institui¢do prestadora servigos inte- Populagio imigrante Realizar, até 2008, 700 00 - N.° atendimentos realizados, 2150 000€
atendimento e de Apoio ao grados localizada nas 4reas de Lisboa atendimentos no CNAI de por CLAL (2006-2008)
informacio so- Imigrante e Porto. Lisboa e 200 00 no CNAI
cial adequado e do Porto.
de proximidade
com a popula- Centros Locais PCM Espacos de informacio descentrali- Populagio imigrante Abrir 20 novos CLAI, até - N.o CNAI abertos ao publi- 350 000€
¢do imigrante de Apoio ao zados que nascem de parcerias com a 2008. co. (2006-2008)
Imigrante sociedade civil e com as autarquias.
Facilitar Programa de MTSS Medida que visa facilitar a inser¢ao Populagio imigrante Abranger 38 500 imigrantes - N de imigrantes integrados 34973 897¢€
instrumentos de  Intervengao para social, cultural e profissional do Imi- desempregada desempregados em acgoes de nas acgoes, nimero de acgoes (2006-2008)
inser¢ao sécio desempregados grantes, através: do desenvolvimento formagao e inser¢ao profis- desenvolvidas.
laboral imigrantes de Cf)mpeténcias bdsicas no (.iomini.o sional, até 2008 . ~ N.o de imigrantes integrados
da lingua portuguesa e em cidadania; g
de ac¢oes de formagao; e de apoios &
criagao de emprego.
Programa Es- PCM Programa que visa promover a inclusio Populacao infantil e Financiar, at¢ 2008, 110 - N.° de projectos financiados, 20000 000€

colhas

Vide Prioridade 2

social de criancas e jovens provenientes
de contextos sécio-econémicos mais
vulnerdveis, particularmente dos
descendentes de imigrantes e minorias
étnicas, tendo em vista a igualdade de
oportunidades e o reforgo da coesio
social.

jovem mais carenciada

projectos de apoio a educa-
¢do, formagao (TIC, ...),
ocupagio de tempos livres
da populagao infantil ¢ jo-
vem de bairros carenciados.

por medida.
N.o de territérios abrangidos,
por medida.

N.° pessoas abrangidas, por
sexo, grupo etdrio e naciona-

lidade, segundo a medida.

(2006-2008)

Portugués como
Lingua Nao
Materna no Cur-
riculo Nacional

ME

Medida I - Novo regime de equiva-
léncia de habilitagoes estrangeiras

- Visa clarificar, simplificar e agilizar o
processo de instrugao dos pedidos e si-
multaneamente contribuir a autonomia
das escolas.

(Decreto-Lei n° 227/2005, de 28 de
Dezembro e Portaria n° 224/2006, de
8 de Marco)

Medida II- Promove o desenvolvi-
mento de actividades de apoio efectivo
aos alunos que tenham a Lingua
Portuguesa como Lingua Nao Materna
e a prossecu¢io dos estudos no sistema
educativo.

(Despacho-Normativo n.° 7/2006, de
6 de Fevereiro)

Alunos estrangeiros
cuja Lingua Materna
ndo é o Portugués

- Definir, até 2008, o novo
regime de equivaléncia de
habilitagoes estrangeiras.

- Dotar, até 2008, as
escolas de autonomia para
responder adequadamente
2 80 000 alunos estran-
geiros cuja lingua materna
nao é o Portugués permi-
tindo-lhes a prossecugao
dos estudos no sistema e
usufruto de actividades
que lhes garantam um
dominio suficiente da
lingua portuguesa.

Alteragio no regime de
equivaléncias de habilitagoes
estrangeiras.

N.° de equivaléncias atribui-
das entre 2006-2008.

N.° de alunos estrangeiros a
frequentar o sistema educati-
vo, segundo o nivel de ensino
e NUTS II, por nacionalida-
de.

30 000€
(2006-2008)
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Objectivos de
Intervencao

Medida de
Politica

Entidade
Responsavel

Descrigao da
medida

Nova

Populagao alvo

Meta(s) de
Medida

Recursos

Indicador(s) Financeiros

Facilitar
instrumentos de
insergao sécio
laboral

Lei da Imigragao MAI

Novo regime de entrada e residéncia de
estrangeiros no territorio nacional.

Popula¢do imigrante

- Regime de admissio de
imigrantes mais ajustado
as necessidades do pais.

Estatuto juridico uni-
forme para os imigrantes
legais, garantido-lhes os
mesmos direitos, em es-
pecial no que concerne ao
reagrupamento familiar.

Servico de atendimento
ao publico mais préximo
dos imigrantes.

- Protecgio das vitimas de
tréfico e de exploragio.

Combate mais firme ao
trdfico de seres humanos
e aos que exploram a
imigragao ilegal.

- Nuamero de Imigrantes que
passam a beneficiar de estatu-
to de residentes (em especial
do direito ao reagrupamento
familiar, entre outros).

- Nuamero de vistos emitidos.

- Diminui¢io do tempo de
concessio dos titulos de
autorizagio de residéncia.

Lei da Nacionali- PCM

dade (PCM)

Reconhece um direito fundamental
de cidadania e retoma a tradigio por-
tuguesa de valorizacao do critério do
ius soli, que se reflecte na concessao de
nacionalidade origindria a 32 Geragio,
bem como na diminuigao das exigén-
cias legais impostas para a 22 Geragao.

Imigrantes de 22 e 32
geracao

- a 32 geracdo de imigrantes,
constituida por filhos de
estrangeiros nascidos em
Portugal, acedam a naciona-
lidade, independentemente
da legalidade da permanén-
cia do(s) progenitor(es) no
momento do nascimento.

- a 22 geragdo de imigrantes,
prevé-se a atribuicao da
nacionalidade origindria
aos individuos nascidos

em Portugal, filhos de
estrangeiros, desde que, no
momento do nascimento,
um dos progenitores aqui
resida legalmente hd, pelo
menos, 5 anos.

Observatério do PCM
Trafico de Seres

Humanos

Proporcionar uma andlise precisa,
actual e independente, da evolugio
do crime de tréfico de seres humanos,
especialmente de mulheres para fins
de exploragao sexual, bem como dos
fenémenos associados.

Vitimas de trafico, es-
pecialmente para fins
de exploragao sexual

- Implementar um sistema
de monitorizagao do tri-
fico de seres humanos, es-
pecialmente de mulheres,
para fins de exploracao
sexual, até 2007.

- Existéncia do sistema de
monitorizagao.

99 840,38€

(2006-2007)
- N.° de pessoas vitimas de

tréfico, por sexo, nacionalida-

de e distribuicdo geogréfica.
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Objectivos de Medida de Entidade Descrigdo da Nova = Meta(s) de . Recursos
Intervengdo Politica Responsavel medida \/ BOpULScaclaivo Medida ZndicaxonC) Financeiros
Facilitar Modelo de acolhi- PCM Promover o apoio e acolhimento quali- Vitimas de trifico - Criar um Centro de Aco- - Implementacio da “Casa 45101,08€
instrumentos de  mento e apoio as ficado 4 integragao social das mulheres com fins de explora- lhimento Tempordrio para Abrigo. (2006-2007)
inser¢ao sécio vitimas de trédfico vitimas de tréfico. ¢do sexual acolher mulheres vitimas _ No de mulheres acolhidas
laboral de seres humanos de tréfico, até 2007;. .
) . . - N.° de membros da equipa,
- Criar uma equipa multi- por 4rea disciplinar.
\ disciplinar de acompanha-

mento as mulheres vitimas
de trifico, até 2007.

— Criar uma Comissio de
Avaliagao para as Vitimas
de Trifico, até 2007.

- N.ovitimas acompanhadas.
- Existéncia da Comissio.

- Taxa de mulheres considera-
das vitimas de trafico.
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Portfolio de Indicadores de Inclusao Social

SI-P1: Risco de Pobreza

Risco de pobreza (total): percentagem de individuos (0+ anos) com
rendimento monetdrio equivalente (ap6s transferéncias sociais) inferior
a linha de pobreza (60% do rendimento equivalente mediano).

Risco de pobreza infantil: percentagem de criangas (0-15 anos) com
rendimento monetdrio equivalente (apés transferéncias sociais) inferior
a linha de pobreza (60% do rendimento equivalente mediano).

Risco de pobreza dos adultos em idade activa: percentagem de adultos
em idade activa (16-64 anos) com rendimento monetdrio equivalente
(ap6s transferéncias sociais) inferior 2 linha de pobreza (60% do
rendimento equivalente mediano).

Risco de pobreza dos idosos: percentagem de idosos (65+anos) com
rendimento monetdrio equivalente (ap6s transferéncias sociais) inferior
a linha de pobreza (60% do rendimento equivalente mediano).

Risco de pobreza (total)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2003 2004

Portugal 23 21 22 21 21 21 20 19 21
Homens 21 20 20 19 19 19 20 - 20
Mulheres 24 22 23 22 22 22 20 - 22

UE25 - - - 15 16 16 16 15 16
Homens - - - 14 15 15 15 14 15
Mulheres - - - 16 17 17 17 16 17
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SI-P2: Linha de Pobreza
Risco de pobreza infantil

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 60% do rendimento equivalente mediano em PPC para dois tipos de
Portugal 26 23 25 26 26 26 27 23 agregados familiares: individuo adulto a viver sozinho; dois adultos com
UE25 - - - 19 19 20 20 20

duas criancas de idade inferior a 14 anos

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004

Portugal
Risco de pobreza dos adultos em idade activa Adultoaviversozinho 3554 3808 4026 4095 4229 4573 4889 4697
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 Dois adultos com
it 19 7 17 T 6 7 6 8 ;i;lfa;i(;r:znlg:sa iz S1dade 7463 7997 8455 8600 8881 9603 10267 9864
Homens 17 16 16 16 15 16 17 18 UE25
BRI 20 18 18 16 i i =) L Adulto a viver sozinho - - - 6767 6927 - 7074 7716
WIES - - - i L - o = Dois adultos com
Homens - - - 13 13 - 13 14 duas criancas de idade - - - 14210 14546 - 14856 16204
Mulheres ) _ ) s 15 _ 4 16 inferior a 14 anos

Fonte: ECHP e SILC 2004, Eurostat
Nota: Quebra de série em 2004

Risco de pobreza dos idosos

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 SI_PB RISCO DE POBREZA PERSISTENTE
Portugal 38 36 37 35 33 33 30 29
Homens 36 35 34 3 30 30 28 29 Risco de pobreza persistente (total): percentagem de individuos (0+
Mulheres 39 36 39 37 3 35 31 30 anos) com rendimento monetario equivalente (apés transferéncias sociais)
UE25 S | I 1A R 7 G e inferior a linha de pobreza (60% do rendimento equivalente mediano)
Homens - - - 5 14 14 13 15

no ano civil corrente e em pelo menos dois dos trés anos anteriores.

Mulheres - - - 20 19 19 18 20

Risco de pobreza persistente infantil: percentagem criangas (0-15 anos)

Fonte: ECHP e SILC 2004, Eurostat . L. . , N L
Nota: Quebra de séric em 2004 com rendimento monetdrio equivalente (apds transferéncias sociais)
inferior a linha de pobreza (60% do rendimento equivalente mediano)

no ano civil corrente e em pelo menos dois dos trés anos anteriores.
Risco de pobreza persistente dos adultos em idade activa: percentagem

de adultos em idade activa (16-64 anos) com rendimento monetdrio
equivalente (apés transferéncias sociais) inferior a linha de pobreza (60%
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do rendimento equivalente mediano) no ano civil corrente e em pelo

menos dois dos trés anos anteriores.

Risco de pobreza persistente dos idosos: percentagem idosos (65+ anos)
com rendimento monetirio equivalente (ap6s transferéncias sociais)
inferior a linha de pobreza (60% do rendimento equivalente mediano)
no ano civil corrente e em pelo menos dois dos trés anos anteriores.

Risco de pobreza persistente (total)

1997 1998 1999 2000 2001

Portugal 15 14 14 14 15
Homens 14 13 13 13 14
Mulheres 16 15 15 16 15

UE25 9 9 9 - =
Homens 9 8 8 - -
Mulheres 10 10 10 - -

Risco de pobreza infantil persistente

1997 1998 1999 2000 2001

Portugal 17 18 18 19 22
UE25 12 12 12 - -

Risco de pobreza persistente dos adultos em idade activa

1997 1998 1999 2000 2001

Portugal 11 10 10 11 11
Homens 11 10 10 11 12
Mulheres 12 11 10 11 10

UE25 - 8 8 - -
Homens - 7 7 - -
Mulheres - 8 9 - -

Anexo 11

Risco de pobreza persistente dos idosos

1997 1998 1999 2000 2001

Portugal 30 28 26 26 24
Homens 27 25 26 23 22
Mulheres 31 29 29 27 25

UE25 - 11 11 12 -
Homens - 9 9 10 -
Mulheres - 13 13 13 -

Fonte: ECHP e SILC 2004, Eurostat
Nota: Quebra de série em 2004

Relative median poverty risk gap da populagao total: distincia relativa
entre o rendimento monetdrio equivalente mediano dos individuos
(0+ anos) que estao abaixo da linha de pobreza (60% do rendimento
equivalente mediano) e a prépria linha de pobreza, expressa em

percentagem da linha de pobreza.

Relative median poverty risk gap das criancas: distncia relativa entre
o rendimento monetdrio equivalente mediano das criancas (0-15 anos)
que estdo abaixo da linha de pobreza (60% do rendimento equivalente
mediano) e a prépria linha de pobreza, expressa em percentagem da
linha de pobreza.

Relative median poverty risk gap dos adultos em idade activa: distAncia
relativa entre o rendimento monetdrio equivalente mediano dos adultos
em idade activa (16-64 anos) que estdo abaixo da linha de pobreza
(60% do rendimento equivalente mediano) e a prépria linha de pobreza,

expressa em percentagem da linha de pobreza.

Relative median poverty risk gap dos idosos: distincia relativa entre
o rendimento monetdrio equivalente mediano dos idosos (65+ anos)
que estdo abaixo da linha de pobreza (60% do rendimento equivalente
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mediano) e a propria linha de pobreza, expressa em percentagem da
linha de pobreza.

Relative median poverty risk gap da populagio rotal

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004

Portugal 28 26 25 26 23 25 22 26
Homens 28 26 24 26 22 24 22 25
Mulheres 28 26 26 26 23 25 24 27

UE25 - - - - - - 22 23
Homens - - - - - - 22 -
Mulheres - - - - - - 22 -

Relative median poverty risk gap das criancas

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004

Portugal 31 31 26 28 20 25 22 29
UE25 - - - - - - 23 24

Relative median poverty risk gap dos adultos
em idade activa (16-64 anos)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004

Portugal 31 27 26 26 23 25 22 29
Homens 31 27 24 26 24 24 22 29
Mulheres 31 27 27 26 23 25 22 30

UE25 - - - - - - 23 25
Homens - - - - - - 23 25
Mulheres - - - - - - 23 25

Relative median poverty risk gap dos idosos (65 + anos)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004

Portugal 26 23 23 24 23 23 22 18
Homens 25 21 20 20 20 23 22 17
Mulheres 26 25 25 26 24 23 22 19

UE25 - - - - - - 16 16
Homens - - - - - - 17 15
Mulheres - - - - - - 17 16

Fonte: ECHP e SILC 2004, Eurostat
Nota: Quebra de série em 2004

Anexo II

SI-P5: TAXA DE DESEMPREGO DE LONGA DURACAO POR

GRUPO ETARIO

Total da populagio em situagio de desemprego de longa duragio (12

meses ou mais), expresso em percentagem do total da populagio activa.

Taxa de desemprego de Longa Duragdiio

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Portugal IS | 1,5 RS [ 2,2° | WSSOM | 5,7
Homens 1,4 1.2 1,4 1,8 2,6 32
Mulheres 2,0 1,9 2l 2,7 34 42

UE25 39| 38 39 |41 [41 @ 39
Homens BN | 1320 | Sl 361 SIGH 315
Mulheres 48 46 4,6 47 47 45

Fonte: LFS, Eurostat

SI-P6: PESSOAS A VIVER EM AGREGADOS FAMILIARES

DESEMPREGADOS

Percentagem de criangas (0-17 anos) e adultos(18-59 anos) que vivem

em agregados onde ninguém trabalha (homens /mulheres).

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Portugal 59 63 59 51b 47 46 43 46 55 53 55
Populagio em agregados
familiares desempregados 6,8 7.3 70 61b 53 5,1 4,9 5,2 6,1 5,7 5,8
18-59 anos: mulheres
Populagio em agregados 40
familiares desempregados 5,0 5,1 4,8 § 4,1 4,1 3,7 3,9 4,8 5,0 5,1
18-59 anos: homens
Criangas em agregados 46
familiares desempregados s PSRN 5.2 . 45 39 36 42 50 43 43
0-17 anos
UE25 _ . _ . ~ 10.1  10.2 10.2 104 10.2

e ® p p

Fonte: LES, Eurostat
(e) Valor estimado
(p) Valor provisério
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SI-P7: ABANDONO ESCOLAR PRECOCE B) Indicadores secundarios
Percentagem de jovens entre os 18 e 24 anos, que completaram a SI-S1: RISCO DE POBREZA

escolaridade obrigatéria (ISCED 2) ou menos e que nio frequentam

qualquer acgdo de educagao ou de formagio. Risco de pobreza (total): percentagem de individuos (0+ anos) com
rendimento monetdrio equivalente (apds transferéncias sociais) inferior
a linha de pobreza (60% do rendimento equivalente mediano).

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Portugal 449 42,6 440 451 404 394 38,6 Risco de pobreza infantil: percentagem criancas (0-15 anos) com
Homens 50,8 50,1 SL2 52,6 477 479 467 rendimento monetdrio equivalente (apés transferéncias sociais) inferior
Mulheres 389 351 367 375 330 30,6 30,1 a linha de pobreza (60% do rendimento equivalente mediano).

UE25 - 17,7 17,0 16,6 16,2 15,6 152
Homens - 199 192 189 181 180 173 Risco de pobreza dos adultos em idade activa: percentagem de adultos
Mulheres _ 155 148 144 142 131 131 em idade activa (16-64 anos) com rendimento monetdrio equivalente

(ap6s transferéncias sociais) inferior a linha de pobreza (60% do
Fonte: LFS, Eurostat; Iquérito ao Emprego, INE rendimento equivalente mediano)_

Risco de pobreza dos idosos: percentagem idosos (65+ anos) com
rendimento monetdrio equivalente (apds transferéncias sociais) inferior

A linha de pobreza (60% do rendimento equivalente mediano).

SI-P8: DISPARIDADE DA TAXA DE DESEMPREGO ENTRE
NACIONAIS DA UE E EXTERIORES A UE

Risco de pobreza persistente (total)
Disparidade da taxa de desemprego entre nacionais da UE e exteriores a

UE, e€xpressa em pontos percentuais. 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Portugal 23,0 21,0 22,0 21,0 21,0 20,0 20,0 20,0 190 21,0

Homens 21,0 20,0 20,0 190 190 190 20,0 - - 200

2001 2002 2003 2004 2005 Mulheres 24,0 22,0 23,0 22,0 22,0 22,0 20,0 - - 220

Portugal 5135 48 74 54 UE25 - - - 150 160 160 160 - 150 16,0
UEI5 89 87 95 96 94 Homens = . - 140 150 150 150 - 140 150
UE25 - - - - 8,1 Mulheres - - - 160 170 170 170 - 160 170

Fonte: LFS, Eurostat

146 147



Plano Nacional de Acgao para a Inclusiao 2006-2008 Anexo 11
Risco de pobreza infantil SI-S2: RISCO DE POBREZA POR TIPOLOGIA FAMILIAR
o e e T B o Percentagem de individuos (0+ anos) com rendimento monetdrio
Portugal 260 230 250 260 260 260 270 230 equivalente (apds transferéncias sociais) inferior a linha de pobreza (60%
UE25 ) B} - 190 190 20,0 20,0 20,0 do rendimento equivalente mediano) pertencente a um tipo de agregado
familiar.

Risco de pobreza (total) dos agregados sem criangas dependentes

Risco de pobreza dos adultos em idade activa
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004

Portugal 270 24,0 250 22,0 20,0 190 18,0 21,0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004
Agregados com uma pessoa

48,0 48,0 450 450 450 42,0 39,0 36,0

Portugal 190 170 170 16,0 16,0 170 16,0 18,0 a viver sozinha
Homens 170 16,0 16,0 16,0 150 16,0 170 18,0 Homens 44,0 43,0 370 38,0 350 380 28,0 34,0
Mulheres 20,0 180 18,0 160 170 170 15,0 19,0 Mulheres 50,0 49,0 48,0 48,0 49,0 44,0 43,0 370
UE25 = - - 14,0 14,0 - 13,0 15,0 Idade < 65 anos 31,0 32,0 28,0 29,0 290 31,0 22,0 28,0
Homens - - - 13,0 13,0 - 13,0 14,0 Idade >= 65 anos 570 550 53,0 52,0 52,0 470 46,0 41,0
Mulheres - - - 15,0 15,0 - 14,0 16,0 Agregados com duas
pessoas
Ambos < 65 anos 21,0 18,0 190 18,0 12,0 150 13,0 19,0

Pelo menos um com
65+ anos

41,0 38,0 41,0 40,0 370 380 32,0 31,0

Outro tipo de agregados 150 140 150 11,0 11,0 90 10,0 13,0

Risco de pobreza dos idosos UE25 - . - - - - 130 150
Ag.regados. c<})lm uma pessoa . _ B _ B 23.0 24,0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 a viver sozinha
pam— 380 360 370 350 330 330 300 290 0 B BN B 0
Homens 360 350 340 330 300 300 280 290 Mulheres BT B B B 00
Mulheres 390 36,0 390 370 360 350 3L0 300 el <65 s § - . . . =
UE25 ) ) ) 180 170 170 160 180 Idade >= 65 anos - - - = = - 25,0 26,0
Homens ) ) ) 150 140 140 130 150 Agregados com duas
pessoas
Mulheres = = = 20,0 19,0 19,0 18,0 20,0
Ambos < 65 anos = = - = = = 10,0 10,0

Fonte: ECHP e SILC 2004, Eurostat Fllo maiios wi Eoim . . . - - - 150 150

Nota: Quebra de série em 2004 s

Outro tipo de agregados - - - - - - 9,0 9,0
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Risco de pobreza (total) dos agregados com criangas dependentes refere-se ao nimero de meses de trabalho de todos os membros do

agregado em idade activa durante o ano de referéncia do rendimento,

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 em propor¢io do total de meses de trabalho que teoricamente existiriam

Portugal 210 190 200 190 2L0 220 220 210 dentro do agregado. As categorias de intensidade do trabalho variam
Agregados com uma pessoa entre WI=0 (agregado que nio trabalha) ¢ WI=1 (intensidade de
e criangas

trabalho completa).
Pelo menos uma crianga

34,0 34,0 44,0 450 390 370 390 300
dependente

Agregados com duas
pessoas e criangas

Risco de pobreza (total) por intensidade de

Uma crianga dependente 13,0 150 13,0 11,0 130 1.0 90 14,0 .
i crianea Cependente trabalho do agregado familiar

Duas criangas

16,0 150 150 12,0 16,0 18,0 150 25,0
dependentes

Tré g G 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004
Iés ou mais criangas

45,0 370 46,0 50,0 39,0 36,0 49,0 34,0

dependentes Portugal
Outro tipo de agregados 22,0 19,0 190 190 22,0 24,0 23,0 18,0 Agregados sem criangas
UE25 = - - - - _ 18,0 18,0 dependentes
e WI=0 43,0 41,0 450 38,0 350 450 39,0 32,0
e criangas 0<WI<1 14,0 12,0 14,0 13,0 9,0 8,0 9,0 15,0
Pelo menos uma crianga WI=1 170 16,0 14,0 12,0 10,0 11,0 9,0 9,0

- - - o = - 30,0 34,0
dependente X
Agregados com criancas

Agregados com duas dependentes
pessoas e criangas

WI=0 64,0 52,0 570 470 560 560 750 58,0
Uma crianca depend - - - B - - 10 12,0
e 0<WI<05 56,0 450 44,0 41,0 33,0 460 G40 41,0
Duss o
i - - - - - - 130 150 0.5 <= Wl<1 230 220 230 230 250 230 230 270
ependentes
= o WI-=1 130 13,0 120 120 150 160 140 10,0
reés ou mais criangas _ _ _ _ _ _ 27 0 27 0
dependentes ? . UE25
Outro tipo de agregados - - - - - - 16,0 18,0 Agregados sem criangas
dependentes
Fonte: ECHP e SILC 2004, Eurostat WI=0 - - - - - - 28,0 32,0
Nota: Quebra de série em 2004 0<Wi<l1 ) B ) B ) ) 100 12,0
Wi-=1 - - - - - - 40 50
Agregados com criancas
dependentes
WI=0 - - - - - - 62,0 68,0
0<WI<0.5 - - - B - B 46,0 44,0
Percentagem de individuos (0+ anos) com rendimento monetdrio 0.5<=Wl<1 . . . . . - 180 17,0
equivalente (apds transferéncias sociais) inferior a linha de pobreza WI-=1 - - - B - - 50 70

(60% do rendimento equivalente mediano) por diferentes categorias de

Fonte: ECHP e SILC 2004, Eurostat

intensidade de trabalho do agregado familiar. A intensidade de trabalho Nota: Quebra de séric em 2004
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SI-S4: RISCO DE POBREZA DO INDIVIDUO FACE A SUA
SITUACAO PERANTE O TRABALHO

Percentagem individuos com idade >=16 anos com rendimento monetério
equivalente inferior a linha de pobreza monetdria (60% do rendimento
mediano) face 4 sua situagio perante o trabalho.

Risco de pobreza do individuo face & sua situagio perante o trabalho

152

3 . . 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004
(individuos idade >=16 anos)
UE25
Total = = - = - = 15,0 16,0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004
Homens - - - - - - 14,0 14,0
Portugal
Mulheres - - - - - - 15,0 17,0
Total 22,0 21,0 21,0 190 19,0 20,0 18,0 20,0
Individuo que trabalha
Homens 20,0 190 18,0 18,0 170 190 18,0 19,0
Total = = = = = = 8,0 8,0
Mulheres 24,0 22,0 22,0 20,0 21,0 21,0 190 21,0
— Homens = = = = = = 90 8,0
Individuos que estdo a trabalhar “alln o
ulheres - - - - - - 4 g
Total 16,0 150 14,0 140 140 14,0 12,0 13,0
Trabalhadores por conta de outrém
Homens 150 150 140 14,0 13,0 14,0 13,0 14,0
Total = = = = = = 6,0 14,0
Mulheres 16,0 150 150 14,0 150 150 11,0 12,0 o 60 13.0
omens - - - - - - 4 !
Trabalhadores por conta de outrém
Mulheres - - - - - - 5,0 15,0
Total 8,0 7,0 8,0 8,0 8,0 8,0 7,0 -
Trabalhadores por conta prépria
Homens 9,0 9,0 8,0 9,0 8,0 9,0 9,0 - szl 17,0 24,0
otal - - - - - - J J
Mulheres 7,0 6,0 7,0 6,0 7,0 7,0 4,0 -
. Homens - - - - - - 18,0 24,0
Trabalhadores por conta prépria
Mulheres = = = = = = 16,0 26,0
Total 36,0 34,0 32,0 31,0 30,0 33,0 28,0 -
Individuo que nao trabalha
Homens 32,0 30,0 29,0 28,0 26,0 28,0 24,0 - Total 230 230
otal - - - - - - ! g
Mulheres 43,0 41,0 38,0 36,0 370 38,0 32,0 -
_, Homens - - - - - - 23,0 22,0
Individuos que nao estio a trabalhar
Mulheres = = - = - = 23,0 24,0
Total 31,0 28,0 290 270 270 270 270 29,0
Desempregados
Homens 30,0 29,0 28,0 270 260 28,0 28,0 28,0
Total - - - - - - 41,0 40,0
Mulheres 31,0 28,0 290 270 270 270 270 29,0
Homens - - - - - - 45,0 46,0
Desempregados
Mulheres B - B - - - 36,0 35,0
Total 31,0 28,0 32,0 32,0 350 240 380 32,0
Reformados
Homens 39,0 29,0 41,0 40,0 42,0 32,0 49,0 350
Total - - - - - - 16,0 16,0
Mulheres 24,0 28,0 26,0 26,0 28,0 18,0 30,0 30,0
Homens - - - - - - 15,0 15,0
Reformados
Mulheres - - - - - - 16,0 16,0
Total 34,0 31,0 32,0 30,0 29,0 28,0 250 26,0 5 .
Outros inactivos
Homens 34,0 32,0 31,0 28,0 270 270 250 270
Total = - - - - - 25,0 26,0
Mulheres 34,0 31,0 32,0 31,0 30,0 290 26,0 26,0
5 . Homens - - - - - - 25,0 25,0
Outros inactivos
Mulheres - - - - - - 25,0 26,0
Total 27,0 26,0 26,0 23,0 23,0 28,0 28,0 30,0
Homens 19,0 25,0 21,0 22,0 20,0 28,0 29,0 25,0
Fonte: ECHP e SILC 2004, Eurostat
Mulheres 30,0 26,0 28,0 24,0 240 270 270 32,0

Nota: Quebra de série em 2004
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SI-S5: RISCO DE POBREZA FACE A SUA SITUACAO NO Risco de pobreza dos adultos em idade activa face a sua situagdo no
ALOJAMENTO alojamento
Percentagem individuos com idade >=16 anos com rendimento monetdrio 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
equivalente inferior & linha de pobreza monetdria (60% do rendimento Porcugal
mediano) face 4 sua situagio no alojamento. ;r:fl;i:ério ou renda 510 190 170 160 150 160 150

Homens 190 170 160 150 140 160 150
Mulheres 22,0 200 180 170 160 170 150
Arrendardrio 140 140 180 160 200 190 20,0
. . . ; .
Risco de pobreza (total) face a sua situagdo no alojamento ER— 20l 130 BE0) 160 BEwl 0 B0
Mulheres 140 140 190 150 21,0 190 170
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004
Portugal
Proprietdrio ou renda 5 530 50 210 200 200 190 200
gratl.llta
Homens 23,0 21,0 200 200 190 190 190  : Risco de pobreza dos idosos face a sua situagio no alojamento
Mulheres 270 240 230 220 200 21,0 190
Arrendatdrio 170 170 22,0 20,0 240 23,0 250 250 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Homens 160 160 190 180 220 190 250  : Portugal
Mulheres 190 180 250 22,0 250 260 240 Propriecdrio ou renda 500 400 400 380 360 350 320
gratuita
UE25
Homens 43,0 41,0 390 360 340 32,0 290
Proprietdrio ou renda . ) . ) . 1.0 13,0
gratuita : : : : : : > > Mulheres 43,0 39,0 42,0 40,0 38,0 36,0 350
Arrendatério ] g ] ’ g . 240 240 Arrendatério 260 260 280 280 260 270 22,0
Homens 190 180 190 21,0 160 200 20,0
Mulheres 31,0 30,0 340 32,0 310 31,0 220

. Fonte: ECHP e SILC 2004, Eurostat
Risco de pobreza infantil face a sua situagio no alojamento Nota: Quebra de série em 2004

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

SI-S6: RISCO DE POBREZA SEGUNDO DIFERENTES
LINHAS DE POBREZA

Portugal

Proprietdrio ou renda

v 27,0 24,0 24,0 250 24,0 24,0 22,0

Arrendatdrio 24,0 20,0 30,0 290 34,0 31,0 44,0 Percentagem de individuos (0+ anos) com rendimento monetdrio

equivalente (apds transferéncias sociais) inferior a 40%, 50% e 70% do
rendimento nacional equivalente mediano.
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Risco de pobreza (total) segundo 40% do rendimento nacional
equivalente mediano

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004

Portugal 10,0 8,0 8,0 8,0 7,0 7,0 6,0 9,0
Homens 9,0 8,0 7,0 7,0 6,0 7,0 - 8,0
Mulheres 10,0 9,0 9,0 8,0 7,0 8,0 - 9,0

UE25 - - - - - - 50 50
Homens - - - = o . - -
Mulheres - - = 5 5 - - B

Risco de pobreza infantil segundo 40% do rendimento nacional
equivalente mediano

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Portugal 12,0 11,0 10,0 10,0 8,0 9,0

Riscodepobreza dos adultos em idade activa segundo 40% do rendimento
nacional equivalente mediano

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Portugal 90 70 70 60 60 6,0
Homens 8,0 7,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Mulheres 9,0 8,0 7,0 7,0 6,0 6,0

Risco de pobreza dos idosos segundo 40% do rendimento nacional

equivalente mediano

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Portugal 12,0 10,0 9,0 10,0 9,0 9,0
Homens 11,0 9,0 7,0 9,0 8,0 9,0
Mulheres 13,0 10,0 10,0 10,0 9,0 9,0

Anexo II

Risco de pobreza (total) segundo 50% do rendimento nacional
equivalente mediano

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004

Portugal 16,0 14,0 14,0 14,0 13,0 140 13,0 14,0
Homens 150 13,0 13,0 13,0 12,0 12,0 12,0 13,0
Mulheres 18,0 15,0 16,0 150 14,0 150 13,0 15,0

UE25 - - - - = - 9,0 10,0
Homens - - - - - - - 10,0
Mulheres - - - - - - - 10,0

Risco de pobreza infantil segundo 50% do rendimento nacional
equivalente mediano

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Portugal 19,0 16,0 170 170 170 170
UE25 - - - - . -

Riscodepobrezados adultos em idade activa segundo 50% do rendimento
nacional equivalente mediano

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Portugal 13,0 11,0 12,0 11,0 10,0 11,0
Homens 13,0 11,0 10,0 11,0 10,0 10,0
Mulheres 14,0 12,0 13,0 11,0 11,0 12,0

Risco de pobreza dos idosos segundo 50% do rendimento nacional
equivalente mediano

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Portugal 27,0 24,0 24,0 23,0 22,0 21,0
Homens 25,0 22,0 20,0 19,0 18,0 19,0
Mulheres 29,0 25,0 26,0 250 250 22,0
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Risco de pobreza (total) segundo 70% do rendimento nacional SI-S7: BAIXOS NIVEIS DE HABILITACAO POR GRUPO
equivalente mediano ETARIO E SEXO

T T Percentagem da populagao (com 25 e mais anos) , cujo mais alto nivel

Portugal 290 300 280 280 280 280 280 290 de educagao/formagio atingido ¢ 0 ISCED 0, 1 ou 2.

Homens 28,0 28,0 26,0 26,0 270 26,0 - 28,0
Mulheres 3,0 31,0 31,0 30,0 290 290 - 300 202
Portugal
25-34 Total 22,0
Mulheres 20,5
. 3 ) . . Homens 23,5
Risco de pobreza infantil segundo 70% do rendimento nacional Sl Toal 275
equivalente mediano Mulheres 27,9
Homens 27,1
45-54 Total 33,4
1995 1996 1997 1998 1999 2000 NMinllhais 36,5
Portugal 33,0 34,0 32,0 34,0 36,0 350 Homens 30,2
55-64 Total 44,2
Mulheres 50,2
Homens 38,2
Risco de pobreza dos adultos em idade activa segundo 70% do 65+ Total 66,1
. . . . Mulheres 73,1
rendimento nacional equivalente mediano
Homens 56,4
25-64 Total 31,1
1995 1996 1997 1998 1999 2000 Mulheres 32,9
Portugal 240 250 23,0 230 230 230 Homens 2.2
UE25
Homens 23,0 23,0 22,0 21,0 210 21,0 2534 Tol 577
Mulheres 26,0 26,0 25,0 24,0 24,0 24,0 Mulheres 51,5
Homens 63,8
35-44 Total 74,1
Mulheres 71,5
Risco de pobreza dos idosos segundo 70% do rendimento nacional lomen: o8
. . 45-54 Total 81,0
equivalente mediano Mulheres 805
Homens 81,6
1995 1996 1997 1998 1999 2000 55-64 Toral 87.2
Mulheres 88,5
Portugal 48,0 46,0 46,0 45,0 43,0 42,0 Homens 85.8
Homens 46,0 43,0 42,0 43,0 39,0 40,0 65+ Total 94,3
Mulheres 49,0 48,0 48,0 470 46,0 44,0 Mulheres 95,5
Homens 92,5
25-64 Total 73,8
Mulheres 71,7
Fonte: ECHP e SILC 2004, Eurostat Homens 75,9

Nota: Quebra de série em 2004

Fonte: Eurostat, LFS

158 159



160

Plano Nacional de Acgao para a Inclusiao 2006-2008

SI-S8: BAIXO NIVEL DE LITERACIA

Percentagem dos alunos de 15 anos de idade que se encontram no nivel
1 ou menos da escala do PISA relativa a literacia em termos de leitura.

2000 2003
Portugal 26,3 22,0
UE25 194 19,8

Fonte: OECD, PISA Survey
C) Indicadores contexto

SI-C1: DESIGUALDADE DE RENDIMENTO - S80/520

§80/S20: proporgio de rendimento monetdrio total recebido pelos 20%
da populagio de maiores rendimentos (quintil superior) em relagdo a

recebida pelos 20% da populagio de menores redimentos (quintil

inferior).
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Portugal 74 67 67 68 64 64 65 73 74 72
EU - - - 4,6 4,6 4,5 4,5 - 4,6 48

Fonte: ECHP e SILC 2004, Eurostat
Nota: Quebra de série em 2004

SI-C2: COEFICIENTE DE GINI

Medida de desigualdade associadaa curvade Lorenz, revelando particular
sensibilidade aos valores préximos da moda e menor sensibilidade aos

valores extremos.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004
Portugal 370 36,0 36,0 370 36,0 360 370 38,0
EU - - - 29,0 290 290 290 30,0

Fonte: ECHP e SILC 2004, Eurostat
Nota: Quebra de série em 2004

Anexo II

SI-C3: DISPARIDADES REGIONAIS - COEFICIENTES DE
VARIACAO

Desvio-padrio das taxas de emprego regionais dividido pela média
nacional ponderada (grupo etdrio 15-64 anos) (NUTS II).

Coeficiente de variagio da taxa de emprego

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Portugal
Total 36 43 35 38 39 35
Homens 30 PERl 27 | ED SN |32
Mulheres 7.3 82 68 5,98 HGCS 5,9
UE25
Total 133 13,4 13,5 13,3 12,9 122
Homens 9,3 9,9 10,4 10,5 10,4 10,2
Mulheres 21,0 20,5 20,1 196 188 173

Fonte: Labour Force Survey, Eurostat

SI-C4: ESPERANCA DE VIDA

Nimero de anos que a pessoa a nascenga, aos 45 e aos 65 anos espera
viver em condi¢bes sauddveis (designado também por disability life
expectancy).

Esperanga de vida a nascenca

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Portugal
Homens 71,6 71,4 72,0 72,2 72,6 732 735 738 742
Mulheres 78,7 788 790 793 795 80,0 803 805 805
EU
Homens 72,8 732 735 735 738 744 747 750 751
Mulheres 797 7999 80,2 802 804 808 8,1 81,2 812
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Esperanga de vida aos 45 anos SI-C6: AGREGADOS FAMILIARES DESEMPREGADOS, POR
TIPOLOGIA FAMILIAR

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Portugal Adultos (18-59) e criangas (0-17 anos )que vivem em agregados familiares
Il 30363 304 S0 310 [S12) 316 JSLEY 319 [SIE9 desempregados, por tipo de agregado, em percentagem dos adultos/
e Ll 557 Bl ooz EiE So7 ER 570 B criancas que vivem em agregados familiares desempregados.

Adultos (18-59) a viver em agregados familiares desempregados

Esperanga de vida aos 65 anos 2005
Portugal
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Um adulto sem criangas 13,6
Portugal Um adulto com crianga(s) 5,8
Homens 14,6 145 148 148 149 153 156 156 15,6 Casal sem criangas 20,8
Mulheres 178 17,8 18,1 18,2 18,3 18,7 18,9 19,0 18,9 Casa com crianca(s) 14,1
EU Outros agregados sem criangas - total 35,0
Homens - - - - - 15,7 15,9 16,0 16,1 - sem idosos (65+) 14,6
Mulheres - - - - - 194 19,6 19,6 19,6 - com pelo menos um idoso (65+) 20,4
Outros agregados com crianga(s) - total 10,7
Fonte: Eurostat - Demography - sem idosos (65+) 70
- com pelo menos um idoso (65+) 3,8
SI-C5: RISCO DE POBREZA ANTES DE TRANSFERENCIAS Total em 1000 el
A A A UE2
(A EXCEPCAO DE PENSOES) 5
Um adulto sem criangas 25,9
. T Um adulto com criancas 9,7
Risco de pobreza (total): percentagem de individuos (0+ anos) com
. , . . . .. Casal sem criangas 21,2
rendimento monetdrio equivalente (antes de transferéncias sociais)
X . . X . Casa com crianga (s) 14,6
inferior a linha de pobreza (60% do rendimento equivalente mediano). :
Outros agregados sem criangas - total 21,6
- sem idosos (65+) 11,1
Risco de pobreza (total) antes das transferéncias sociais (a excepgio de " com pelo menos am idoso (659 06
P ensoes) Outros agregados com criangas - total 6,9
greg
- sem idosos (65+) 5,4
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 . pelo ETes mim Hlise (65+) 15
Portugal 27,0 270 270 270 270 270 24,0 26,0 26,0 270 Total em 1000 24629.2
EU - - - 24,0 24,0 23,0 24,0 - 25,0 26,0

Fonte: ECHP e SILC 2004, Eurostat
Nota: Quebra de série em 2004
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Criangas (0-17 anos) a viver em agregados familiares desempregados Risco de pobreza dos individuos que estio a trabalhar (total)
2005 2004
Portugal Portugal 13
Um adulto sem crianca(s) - sem idosos 28,4 Homens 14
Um adulto com crianca(s) - com pelo menos 13 Mulheres 12
um idoso EU 9s
Casal com crianca(s) - total 46,9 Homens 95
- sem idosos (65+) 40,7 Mulheres 8s
- com pelo menos um idoso (65+) 6,2
Outros agregados com crianga(s) - sem idosos 12,3 Fonte: SILC, Eurostat
o Féloos (G5 12.2 (s) estimated by Eurostat
- com pelo menos um idoso (65+) 0,1
Total em 1000 81,4
UE25 SI-C8: MAKING WORK PAY (Tornar o trabalho compensador)
Um adulto sem crianca(s) - sem idosos 41,3
Um adulto com crianca(s) - com pelo menos 0.3 SI-C8a: ARMADILHA DO DESEMPREGO
um idoso ’
Casal com crianga(s) - total 34,9 . 0 .
For unemployed persons (previous work at 67% of APW, full-time)
- sem idosos (65+) 33,9 . . . . .
returning to full-time work at 2 different wage levels. Including social
- com pelo menos um idoso (65+) 1,0 . .
assistance where applicable.
Outros agregados com crianga(s) - sem idosos 7,8
- sem idosos (65+) 7,8
2004
- com pelo menos um idoso (65+) 0,0
Portugal %
Total em 1000 8510,9
50 100
Um adulto sozinho, sem criangas
67 87
Fonte: LFS, Eurostat
o o Um adulto sozinho, com criangas 50 95
(Familia monoparental) 67 97
Casal em que apenas um estd a trabalhar, 50 82
com 2 criangas 67 82
SI-C7: RISCO DE POBREZA DOS INDIVIDUOS QUE ESTAO 50 110
Casal em que ambos trabalham, com 2
A TRABALHAR criangas 67 85
Percentagem individuos que estio a trabalhar (idade >=16 anos) com Fonte: Joint Commission - OECD project using rax-benefit models

. . . e . Nota: The wage level of the second earner is fixed at 67% of the APW.
rendimento monetdrio equivalente inferior 4 linha de pobreza monetdria ota: The wage level of the second earneris fixed at 6736 of the

(60% do rendimento mediano).
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SI-C8b: ARMADILHA DA INACTIVIDADE SI-C8c: ARMADILHA DE BAIXOS SALARIOS

Armadilba da inactividade fixada em 67% da APW, com e sem custos

com os cuidados as criangas, em percentagem

Marginal effective tax rate (METR), as wage increases by 33% of the
average wage level of a production worker (APW) from two starting low

Fonte: Joint Comission -OECD project using OECD tax-benefit models

criangas

wages.
2001
Portugal % De 33% a 67% do APW
Um adulto sozinho com 2 criangas, sem
. N 70
cuidados as criancas ——
2004
Um adulto sozinho com 2 criangas, com 95
cuidados as criangas Portugal %
Casal em que ambos trabalham com 2 criangas, 17 Um adulto sozinho, sem criangas 15
sem cuidados as criangas Um adulto sozinho, com criangas 92
Casal em que ambos trabalham com 2 criangas, 32 (Familia monoparental)
com cuidados as criangas Casal em que apenas um tem saldrio, com 2
2 criangas
Casal em que ambos tém saldrio, com 2 12
criangas
Armadilba da inactividade fixada em 50% e 67% da APW, em
Perfentﬂgem
2004
De 67% a 100% do APW
Portugal %
50 54 —
Um adulto sozinho, sem criangas - 2004
67 45
Portugal %
Um adulto sozinho, com criangas 50 56 X A
snilby i sl p - Um adulto sozinho, sem criangas 24
Um adulto sozinho, com criangas 20
Casal em que apenas um tem saldrio, com 2 50 74 (Familia monoparental)
criangas
s 67 70 Casal em que apenas um tem saldrio, com 01
Casal em que ambos tém saldrio, com 2 50 63 2 AR
criangas 67 50 Casal em que ambos tém saldrio, com 2 23

Fonte: Joint Comission -OECD project using OECD tax-benefit models
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SI-C9: RENDIMENTO LIiQUIDO DOS BENEFICIARIOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL, EM PERCENTAGEM DO LIMIAR
DE POBREZA PARA TRES TIPOS DE AGREGADOS ONDE
NINGUEM TRABALHA

Portugal
1 adulto sozinho 43
1 adulto sozinho com 2 criangas 73
Casal com 2 criangas 76

Fonte: Joint EC-OECD project using OECD tax-benefit models e Eurostat

SI-C10: AUTO-PERCEPCAODELIMITACAONASACTIVIDADES
DE VIDA DIARIAS

Auto-percepgao de limitagdo nas actividades de vida didrias (percentagem

de pessoas) por sexo e por grupo etdrio

Auto-percepgio de limitagio nas actividades de vida didrias por sexo (%)

2004
Portugal

Muito Limitada 11,70
Homens 10,40
Mulheres 12,80
Limitada 20,80
Homens 18,00
Mulheres 22,90
Nio Limitada 67,40
Homens 71,70
Mulheres 64,30

Fonte: SILC 2004, Eurostat
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